
我 国 外 贸 结 构 性

        问 题 实 证 研 究

黄 锡 光

摘 要 ： 改革 开放 26 年 来 ，我 国外 贸 已有 巨大 发展 ：对 外 贸 易额 从 1978 年 的

206 . 38亿 美 元增 长到 2003年 的 8 512 . 1亿 美 元 ，外 贸依 存 度 从 1978年 的 9 . 8% ，

跃 至 2003 年 的 60 . 2% ，在 世 界 贸 易 中排 名 从 1978 年 的 第 32 位 上 升 到 2002 年 的

第5位 ，出 口商 品 占世 界 市 场 份 额 从 1978年 的 0 . 75% 上 升 到 2002年 的 5 . 1% 。在

外 贸规 模 迅 速 扩 大 时 ，其 内在 质 量 如 何 ？ 如何 解 决 其 中存 在 的结 构 性 问题 关 系到

我 国能 否从 贸 易 大 国转 变为 贸 易 强 国 ，也 是 本 文 所要 解 决 的 问题 。
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                    一 、 我 国外 贸结 构 分 析

    主 要 从 我 国 外 贸商 品结 构 、贸 易方 式 和 外 贸主 体 3 个 方 面 进 行 分 析 ，并 通 过 分 析 找 出

其 中的结 构 性 问题 。

    1. 我 国外 贸 商 品结构 分 析  在 “对 外 贸 易商 品结 构 ”的测 定 中 ，我 们将 按 照联 合 国

对初级产品与工业制成品两大类商品的“国际贸易标准分类”  （SITC）规定，用综合法对两

者 外 贸额 之 间的 相 对 差 距 以 及 两 者 在 我 国进 出 口中 占的 比例 进 行 测 定 。从 图 1、2、3 中我

们 发 现 ：   （1）改革 开 放 以 来 ，我 国制 成 品 出 口的 绝 对 值 与 初 级 产 品相 比迅 速 增 长 ；   （2）两

者 在 出 口中的 比 重 成 剪 刀差 ；   （3）制 成 品 出 口略 高 于 制 成 品进 口。综 上 所述 ，外 贸商 品结

构 呈 良好 发 展态 势 。

        图 1： 1978-2002年中国初级产品与工业制成品出口 （单位 ：亿美元）



图2： 1978-2002年中国出口商品结构

图3：1979-2002年中国工业制成品进出口（单位：亿美元）

    数据 来 源 ：历 年 《 中 国对 外 经 济 贸 易年 鉴》

    2. 我国外贸贸易方式分析  在贸易方式分析中，我们将占我国外贸比重最大的加工

贸 易列 为 主要 对 象 ，分 别就 外 贸额 与加 工 贸 易额 ，以 及加 工 贸 易在 我 国外 贸 中的 比重 进 行

分 析 。

图 4： 1980- 2002 年 中国外 贸 额 与 加 工 贸 易（单 位 ：亿 美 元 ）

图 5： 1980- 2002 年 中国贸 易增 长 率 与 加 工 贸 易 比重 （单 位 ：% ）

    数据 来 源 ：历 年 《 中 国对 外 经 济 贸 易年 鉴》

    图4相 对 距 离 表 明我 国加 工 贸 易与 外 贸额 呈 同步 增 长 势头 ；图5显示 当我 国外 贸增长 率

在 箱 体 内徘 徊 之 时 ，加 工 贸 易 比重 却 居 高 不 下 ，仿 佛 像 一 个 提 起 外 贸增 长 率 的 吊臂 ，拉 住



了它 的下 滑 。

    3 . 我 国外 贸 主 体 分 析  外 贸主体 指 在 我 国外 贸 中 占主 导 地 位 的 企 业 。在 此 项 分 析

中 ，我 们将 重 点 关 注 占我 国外 贸 比重 较 高 的 国企 和 外 资 企 业 。

    图6： 1994-2002年中国国有企业与外资企业出口额 （单位 ：亿美元）

图7： 1994-2002年中国国有企业与外企在我国外贸中所 占比重 （单位 ：% ）

数据 来 源 ：历 年 中 国海 关统 计

    图6、7的相对 距 离 让 我 们 看 到 从 2000年 起 外 资 企 业 在 我 国外 贸的地 位 已经 开 始 超 过 国

有 企 业 ，并 成 为我 国外 贸的 主 力军 。

    通 过 上 述 3 组 分析 ，对 我 国外 贸现 状 的 初 步 结 论 是 ：以 外 资 企 业 为 主 力军 的 外 贸主 体

以加 工 贸 易为 主 要 方式 推 动 了我 国外 贸在规 模 和 商 品结 构 上 的 发 展 。

              二 、 我 国外 贸结 构性 问题 成 因分析

    纵 观 26年 我 国外 贸 的 发 展 ，外 贸规 模 和 商 品结 构 的 变 化 对 于 提 高 我 国在 世 界 贸 易 中的

地 位 和 摆 脱 低 效 率 商 品进 出 口起 到 了积 极 的 作 用 。但 同时 也 出现 了一 系列 的 问题 。首 先 是

贸 易方式 的变 化 。 自 1986 年 起 ，我 国加 工 贸 易在 外 贸 中的 比重 开 始 超 过 外 贸增 长 率 以 来 ，

至 今 已 占外 贸进 出 口的 “半 壁 江 山”。其 中的原 因主 要是 ： （1）我 国在 历 史上 关税 相 当较 高

的情 况下 ，对加 工 贸 易实 行 了关 税 上 的 优 惠 政 策 ；  （2）我 国存 在 两 个 方 面 的要 素 优 势 ：一 是

劳动力价格的相对低廉，二是土地使用成本偏低；  （3）    “规模经济”效应使我国出口商品价

格 比那 些 劳动 力和 土 地 价 格 更 低 廉 的 东 南 亚 国家 产 品更具 有 竞 争 优 势 。加 工 贸 易 的 发 展 一

方 面 有利 于 我 国就 业 问题 的 解 决 ，另一 方 面 也 反映 出一 些 问题： （1）确 立 了我 国在 国际分 工

中的 以劳 动 密集 型 产 品加 工 为主 导 的 地 位 ，制 约 了我 国外 贸利 益 的 增加 和 劳 动 力 向知 识 化

方 向转 变 的进 程 ； （2）加 工 贸 易的 进 出 口双 向统 计 夸 大 了我 国外 贸的 实 际规 模 。

    其次 是 外 贸主 体 的 变 化 。从 2000 年 开 始 ，我 国外 贸主 体 正 式 由 国企 转 变 为外 资 企 业 。

这 一 变 化 的主 要 原 因可 有 两 个 方 面：  （1）我 国 国 内存 在 着大 量 的 廉价 劳 动 力和 广 阔 的 市场 ；

（2）我 国 自改革 开 放 以来 一 直 对 外 资 的 引进 给 予 政 策 上 的支 持 ，从 享 受 “两 免 三 减 ”到 “仅



征 1 5% 的所得税”，“外资企业享受的是超国民待遇”。归根结底，外贸主体的变化是大量引

进外资的结果，而外资的大量流入又是由于国内存在着大量廉价劳动力和广阔市场。大量

引进外资一方面解决了我国改革开放初期的资金短缺问题，扩大了投资规模，促进了经济

的发展，学到了国外先进的技术和管理经验。另一方面也产生了一系列的问题： （1）导致我

国外贸规模与外贸利益的分离。当我国外贸规模由于外企的原因不断扩大之时，我国从外

贸中所获得的大部分利益也落入外商囊中，而我国从中获得的只是以廉价劳动力换来的就

业以及接踵而来的“人民币升值”要求和 “商品倾销”指控；  （2）阻碍了我国在国际分工中

的地位和外贸效益的提高。由于 “廉价劳动力和广阔市场”是吸引外资的要素，外商把产

品的 劳 动 密 集 部 分 加 工 作 为 其 “世 界 工 厂 ” 中 “中 国车 间 ”的 定 位 ，这 不 仅 不利 于 我 国在

国际分工中地位的提高，也阻碍了我国外贸效益的增长，加剧了我国外贸“丰产不丰收”的

现 象 ； （3）产 生 了对 我 国 民族 产 业 在 外 贸 中的 “挤 出效 应 ”。随 着 外 资 的 大 量 流 入 ，我 国 民

族 产 业 由于 机 制 和 内部 因素 的 制 约 ，在 与 外 企 的 竞 争 中处 于 劣 势 地 位 而 遭 淘 汰 。这 不 仅 不

利 于 民族 产 业 的 发 展 ，也 使 我 国的 国 民经 济 在 很 大 程 度 上 受 到 了外 资 的 制 约 。总 之 ，外 资

推动型的外贸发展格局在外贸依存度不断增长之时也增加了我国国民经济对外资的依赖，同

时强化了我国在世界经济分工中的不利地位，从根本上阻碍了我国经济结构和外贸结构的

调 整 ，不利 于 我 国外 贸乃 至 国 民经 济 的持 续 发 展 。

    再 次 是 我 国对 出 口商 品 实 行 的 退 税 政 策 。多年 来 ，我 国在 对 外 贸易 中一 直 追 求 外 贸 顺

差 。为鼓 励 多 出 口，我 国按 出 口商 品 的 国产 化 程 度 进 行 退 税 。这 一 政 策 的 实 行 ，无 疑 促 进

了我国的出口，但同时也引发一些新问题：  （1）不利于我国产业结构从劳动密集型向技术密

集 型转 变 。由于 出 口退 税 是 按 国产 化 程 度 进 行 的 ，这 一 政 策 明显 有 利 于 劳 动 密 集 型产 品 的

出 口。在 我 国劳 动 力价 格 原 本 就 比较 低 的情 况 下 ，出 口退 税 进 一 步 降 低 了我 国劳 动 密集 型

产品的成本，最终导致我国有限的资源不能有效地从劳动密集型向技术密集型产品的生产

转 移 ；  （2）容 易 引发 新 的 贸 易纠纷 。随 着 我 国劳 动 密 集 型 产 品生 产 成 本 的下 降 ，产 品 出 口价

格 也 进 一 步 下 降 ，最终 引起 一 些 国家提 出 “人 民 币升 值 ”，“商 品倾 销 ”指 控 。在 “商 品倾

销 ”指 控 败 诉 的情 况 下 ，我 国政 府 给 予 的 出 口退 税 就 被 国外 的 “反倾 销 税 ” 所抵 消 。

    最 后 是 人 民 币汇率 与 外 汇 储 备 问题 。我 国长 期 奉 行 外 汇 管 制政 策 ，尤 其 在 汇率 制 度上

实 行 管理 浮 动 制 。在 东 南 亚 金融 危 机 中 ，我 国一 再 强 调 人 民 币 不 贬值 。东 南 亚 金融 危机 过

后 ，随 着 我 国外 贸顺 差 扩 大 ，一 些 国家纷 纷 提 出 人 民 币升 值 的 要 求 。从 换 汇成 本 角度 看 ，上

海 地 区 （加 上 出 口退 税 因素 ）出 口换 汇成 本 为 1 ∶9 . 05。据 此 ，人 民 币 不但 不应 升 值 ，还 应

贬值 。但 从 外 汇 市场 来 看 ，中央 银 行 为维 持 人 民 币 与 美 元 的 汇率 ，每 天 要 在 外 汇 市场 购 进

大 量 美 元 ，以 保 持 美元 不 贬 值 。为 什 么两 个 角度 所 反映 的 人 民 币定 价 是 截 然 不 同的呢 ？ 其

中的 一 个 主 要 原 因在 于 人 民 币管 理 浮 动 中 ，“管 理 ”远 大 于 “浮 动 ”。 由于 人 民 币价 值 得 不

到 真 实 的体 现 ，我 国外 贸始 终 处 于 出 口商 品 国际价 格 市场 化 与 人 民 币 汇率 非 市场 化 的 矛 盾

之 中 ，随 之 也 招 来 诸 如 “商 品倾 销 ”之 类 的 麻 烦 。这 种 “大 管 理 ，小 浮 动 ” 的 外 汇制 度对

我 国外 汇 储 备 ，乃至 国家 资 本 的 合理 配 置也 造 成 了不 良后 果 。一 方 面 ，中央 银 行 在 外 汇 市

场 大 量 购 买 高 于 名 义 汇率 换 来 的 外 汇 ，使 我 国外 汇储 备 至 2004年 9 月底 达 到 5 145 . 38亿 美

元 ，同时 我 们 又将 这 些 外 汇 用 于 购 买 美 国的 低 息 国债 ，并 随 时 （正 在 ）遭 受 美 元 贬值 所 带

来的资产贬值；另一方面，我国采取各种优惠政策吸引外资，以解决国内资本短缺问题（外

资 大 量 流 入 的弊 端 不再 赘 述 ）。



              三 、解 决 外 贸结 构性 问题 之 政 策 建议

    针 对 我 国外 贸发 展 中的结 构性 问题 ，特 提 出 3 项 政 策 及 有 关 措 施 。

    1 . 出 口优 化 政 策  主 要 包括 ：商 品结 构 优 化 ，外 贸效 益 优 化 ，外 贸主 体 优 化 和 外

贸体 制 优 化 4 个 方 面 。

    （1）商 品结 构 优 化 。采 取 3 个 方面 的措 施 改 变 我 国 目前 以 劳 动 密 集 型 制 成 品 为 主 的 出

口和 以 资 本 、技 术 密 集 型 商 品 为 主 的 进 口 ，以 及 简 单 加 工 贸 易的 迅 速 发展 格 局 ：第 一 ，注

重 开 发 科 技 含 量较 高 的 出 口产 品 ，同时 注 意 更 新 和 升 级 传 统 的 出 口商 品 。第 二 ，发挥 “进

口创造 科技 价 值 ”的 效 应 ，通 过 进 口科 技 含 量 较 高 的 商 品 ，经过 消化 提 高 ，促 进 出 口商 品

的结 构 优 化 ；第 三 ，发挥 政 策 导 向的 作 用 ，将 原 来 的 以 “国产 化 程 度 ”作 为 出 口退 税 的 依

据 ，改 变 为 以 科 技 含量 作 为 出 口退 税 的 依据 ，从 而 从政 策 上 鼓 励 科 技 产 品 的 开 发 和 出 口。

    （2）外 贸效 益 优 化 。外 贸效 益 优 化 主 要 指 通 过 政 策导 向鼓 励 高 附 加 值 商 品 的 出 口 ，克

服 我 国 外 贸 出 口 “丰 产 不 丰 收 ”的 现 状 ，提 高 外 贸 的 经 济 效 益 的措 施 ：第 一 ，全 面减 少 出

口退 税 ，降 低 外 贸给 财政 带 来 的 负担 ，并 将 出 口退 税 逐 步 转 向科 技 含量 较 高 ，但 由于 处 在

初 创阶 段而 附 加 值 相 对 较 低 产 品的 出 口 ；第 二 ，提 高 劳 动 者 的 工 资 水 平 ，从 而 制 约 低 层次

的竞 争 和 低 附 加 值 、低 效 益 商 品的 出 口。同时 为 了防 止 由此 造 成 的 国 内就 业 问题 ，努 力提

高 劳动 者 的综 合 素 质和 技 术 水 平 。

    （3）外 贸主 体 优 化 。优 化 外 贸主 体 的措 施 ：第一 ，逐 步 取 消 对 外 资 企 业 的 “超 国 民待

遇 ”；第 二 ，规 范 外资 企 业 不 合理 的 用 工 制 度 ，尤 其 是 “减 员 、增 效 、不加 薪 ”的现 象 ；第

三 ，鼓 励 民族 企 业 开 发 、出 口具 有 较 高 科 技 含量 的 拳 头 商 品 。

    （4）外 贸体 制优 化 。优 化 我 国外 贸体 制 的 相 关措 施 有 以 下 几 方 面 ：第 一 ，将 原 来 “出

口创 汇 ” 的 行 政 要 求 ，改 变 为 “出 口创利 ”的 市场 目标 ；第 二 ，提 高 企 业 外 贸 经营 能 力和

核 心 竞 争 力 ；第 三 ，成 立 同业 工 会 ，避 免 国 内 外 贸企 业 之 间无 序 竞 争 局 面 。

    2 . 人 民币 汇 率 市 场 化政 策  我 国现 行 的 汇率 机 制 已经 成 为我 国外 贸结 构 性 调 整 的

瓶 颈 ，要 改 变 目前 被 动 的 局面 ，首 先 要 提 高 人 民 币 汇 率 的 市 场 化 程 度 ，用 外 汇 市场 的 供 求

关 系代替 人 为 的 管 理 行 为 ，逐 步 减 少 政 府 在 外 汇 市 场 的 干 预 行 为 ，促 使 低效 商 品退 出外 贸 。

    3 . 外 贸 平 衡 政 策  长 期 以 来 我 国实 行 的 是 外 贸 顺 差 政 策 ，在 较 大 程 度 上 放 松 了对

外 贸成 本 ，尤 其 是 宏 观 成 本 （加 上 出 口退 税 后 的换 汇 成 本 ）的核 算 ，最终 导 致 换 汇 成 本 高

于 名 义 汇率 。要 改 变 这 种 现 状 关 键 在 于 将 现 行 的 外 贸顺 差 政 策 转 变 为外 贸平 衡 政 策 。实 行

外 贸平 衡 政 策 并 不是 简 单 地 减 少 出 口或 增 加 进 口 ，而 是 在 外 贸差额 平 衡 的 前 提 下 ，首 先 进

行 上 述 四项 优 化 。

                                                  （作 者 单 位 ：上 海金 融 学 院 ）
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