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    在 党 中央 的正 确 决 策 下 ，上 海 抓 住 了 20 世 纪 最 后 的 历 史性 机 遇 ，提 出 了 “一 个 龙头 、

四个 中心 ”为 核 心 的现 代化 国际 大 都 市 的 发 展 目标 。经过 几轮 “一 年 一 个 样 ，三年 大 变 样 ”

的 大 规 模 、高 速 度 的建 设 发 展 ，一 个 新 的现 代 化 国际大 都 市 已粗 具 雏 型 ，国际大 都 市 的 魅

力逐 步 展现 。在 全 面 建 设 小 康 社 会 和 上 海 率 先 实现 现 代 化 的过 程 中 ，上 海 将 进 一 步 借 鉴 国

际大 都 市 经 济 发 展 的 经 验 ，加 快 建 设 国际大 都 市 的步 伐 。

              一 、上 海 经 济 发 展 的 现 状 和 特 点

    改革 开 放 以 来 ，上海 经 济 持 续 、快 速 增 长 ，尤 其 是 20世 纪 90年 代 以来 ，上 海 经 济 发 展

迅 速 提 速 ，并 呈现 出显 著 特 点 。主要 表 现 为 ：

    1. 经济实力显著增强  从 1992年至 2002年 ，上海的 GDP连续 11年保持两位数增

长 ，年 平 均 增 长 率 为 12 . 5% 。人 均 GDP 从 1992 年 的 1 114 美 元 增 至 2002年 的 5 000 美元 。

利 用 和 粗 放 式 开 采 严 重 破 坏 了我 国的 生 态 环 境 和 已十 分 紧缺 的 土 地 资 源 。由此 可 以 看 到 ，我

国在大量出口的同时，是以牺牲生活和生态环境质量为代价的。据有关部门初步测算，中

国每年由于环境污染和资源破坏所造成的生产力以及相关卫生保健方面的损失大约1 700亿

美元 ，如果 按 2004年 中 国外 贸依 存 度 70% 的 比 重来 衡 量 ，中 国每 年 因外 贸造 成 的 环境 与 资

源 代 价 大 致 则是 1 190亿 美 元 。中 国 目前 的 外 汇储 备 为 6 000 多亿 美元 ，只需 5年 的外 贸造

成 的 资 源 与环 境 代价 就 可 抵 消 。这 也 足 以说 明在 高 外 汇储 备 下 的 人 民 币升 值 压 力是 以牺 牲

和 透 支 国 民经 济 发 展 的 可 持 续 性 而 形 成 的 ，这 笔 账 是 早 晚 要还 的 。从 这 一 角 度分 析 人 民币

升 值 压 力 的 虚拟 性 ，似 乎 更 令 人深 思 。

（作者单位 ：国家外汇管理局）



人 均 GDP5 000 美 元 ，标 志 着 上 海 经济 发 展 进 入 一 个 新 的发 展 阶 段 ，2003年 、2004年 国 民

经济继 续 保 持 两 位 数 增 长 ，综 合 实 力在 全 国城 市 排 名 第 一 。

    2. 产业结构调整升级 90年代以来，根据党中央的战略部署和上海经济发展的实际

情 况 ，上 海 市 委 、市 政 府 提 出 了产 业 发 展 战 略 ，调 整 了产 业 结 构 ，使 产 业 结 构 向高 级 化 发

展 。1990年 上海 全 年 “三 、二 、一 ”产 业 的 比例 是 31. 9 ∶63 . 8 ∶4 . 3，然 而 到 了 2000年 就 形

成 了 50 . 2 ∶ 48. 0 ∶1. 8，的 “三 、二 、一 ”的 产 业 结 构 。同时 上 海 第 二 产 业 调 整 也 取 得 明显

效 果 ，形 成 了钢 铁 制 造 业 、汽 车 制 造 业 、电子 通 讯 设 备 制 造 业 及 计 算 机 工业 、家 用 电器制

造 业 、电站 设 备 及 配 件 制 造 业 、石 油 化 工 及 精 细 化 工 制 造 业 六 大 支 柱 产 业 ，2004 年 六 大 支

柱 产 业 的 产 值 占全 市 工业 总 产 值 的 比重 达 到 64 . 6% ，新 增 产 值 接 近 全 市 工 业 的 70 . 5% 。特 别

是 信 息 产 业 ，发 展 相 当惊 人 ，成 为 上 海 六 大 支 柱 型 工业 的 龙头 老 大 ，并 逐 步 发 展 成 为上 海

整体 经 济 的一 支 重 要 力量 ，成 为先 导 型 的 支 柱 产业 。

    3 .  “四个 中心 ”加快 建 设  上 海 90 年 代 确 立 要 建 立 国际 经济 、金 融 、 贸 易 、航 运

“四个 中心 ”以来 ，就 采 取 了积 极 有 效 的措 施 ，加 快 了 “四个 中心 ”的 建 设 。几年 来 ，上 海

金 融业 快 速 发 展 ，上 海 先 后 建 立 起 证 券 、货 币 、外 汇 、期 货 、黄 金 、票 据 等 国家 级 金 融 要

素 市场 。

    4 . 科 技 创 新 能 力 不 断增 强  上 海 高 新 技 术 产 业 迅 速 发 展 ，2004 年 完 成 工 业 总 产 值

3947. 78亿 元 ，占全 市 工业 总 产 值 的 比重达 到 一 个 新 的 水 平 82 . 2% 。形 成 了以 电子 信 息 产 业 、

生 物 医药和 新 材 料 为重 点 的高 技 术 产 业 群 ，以 “一 区六 园”（“一 区 ”是 指 上 海 高 新 技 术 园

区 ；“六 园”，即 漕河 泾 新 兴 技 术 开 发 区 、张 江 高 科 技 园 区 、上 海 大 学 科 技 园区 、中 国纺 织

国际科 技 产 业 城 、金桥 现 代 科 技 园 、嘉 定 民营 科 技 密 集 区 ）为标 志 的 高 新 技 术 产 业 开 发 区 。

同时 科 技 创新 能 力不 断 加 强 。比如 张 江 高 科 技 园区 ， 目前 已有 十 几 家 大 型研 发 中心 ，分 别

有 卫 生 部 、信 息 产 业 部 、中 国科 学 院 和 本 市场 所 属 的研 发 机 构 组 成 ，已研 制 了一 些 高 科 技

产 品 。漕 河 经 新 兴 技 术 开 发 区重 点和 跨 国公 司相 结 合 ，不 断 地 提 高 本 土 的科 技 创新 实 力 ，已

取 得 初步 成 效 。

    5. 经济管理体制日趋与国际接轨  上海经济体制改革起步较晚，但起点较高。至上

世纪90年代中期，制度机制方面的改革 目标进一步明确，那就是在融入全球市场和世界经

济过 程 中 ，努 力 向着 “体 制 无 摩 擦 ，运 行 无 障 碍 ，生 活 无 不 方 便 感 ”推 进 。尤 其 是 中 国加

入 WTO后 ，上 海 率 先 在 管 理 方 法 上 进 行 改 革 ，尽 可 能 减 少 不 必 要 的政府 干 预 ，让 企 业 自主

选 择 、决 策 ，以 公平 、公 开 、公正 的 政 府 管 理 理 念 与 国 际接 轨 。

            二 、上 海 与 国 际 大 都 市 经 济 发 展 比较

    上 海 虽 然 在 经 济 发 展方 面 取 得 了 巨大 成 就 ，但 这 种 进 步 还 仍 然 是 初步 的 ，和 国际大 都

市 相 比 ，还 存 在 一 定 的 差 距 。

    1. 经 济 实 力 的 比较  对 国际 大 都 市 来 说 ，经 济 实 力是 其 城 市 的影 响 力 、吸 引 力的 基

础 ，也 是 集 聚 能 力和 辐 射 能 力的 核 心 。从 经 济 实 力总 量 看 ，上 海 与 主 要 国际大 都 市 相 比相

距 甚 远 。（如 表 1）

    从表 中可 以看 出 ，上 海 的 优 势 在 于 它 的 国 内生 产 总 值 增 长 率 很 高 ，具 有 很 强 的 发 展 潜

力 ，但 从 另一 方 面 说 ，上 海 刚 刚跨 入现 代 化 国际 大 都 市 起 点 的 “门槛 ”。从 相 对 经济 实 力看 ，



上 海 的 GDP 仅 占全 国的 5 . 1% ，巴黎 是 27% ，东 京 为 18% ，伦 敦 为 18% 。

表 1 上海与主要国际大都市经济力量比较

    资料 来 源 ：汤建 中等 ，《现 代 大城 市 发展 比 较 》，华 东师 范 大 学 出版 社 ，上 海 ，中 国 ，1999年 ； 《2004

年 上 海 市 国 民经 济和 社 会 发展 统 计 公 报 》 上 海 市 统 计 局 ，上 海 ， 中 国 ，2004 年 1 月 。

2 . 产 业 结 构 的 比较  从 主 要 国际大 都 市看 ，第 三 产 业 的 比重 大 多为 70% ～80% ，有

的 已超 过 90% 。 2000 年 上 海 第 三产 业 比重 刚超 过 50% 。（如表 2）

表 2  2001年上海与主要国际大都市产业结构比较 （% ）

    资料来源：《2002年上海市国民经济和社会发展统计公报》上海市统计局，上海，中国，2003年1月。
姚 为群 《全球 城 市 的 经 济 成 因》 等 资 料 。部 分 数据 做 了调 整 。

    从表 中可 以 看 出 ，上 海 刚 刚 形 成 “三 、二 、一 ”的 产业 结 构 ，但 第 三 产 业 所 占比重 不

高 ，而 且 在 结 构 和 质量 上 也 存 在 着 差 距 ， 目前 在 结 构 上 主 要 是 以 低 层 次 的 消 费者 服 务业 为

主 。产 业 结 构 要 达 到 高 级 化 的 水 平 还 要 有 一 段漫 长 的 路 。

    3 . 国 际金 融 中心 的 比较  在 金 融 业 的 发 展 上 ，上 海 与 作 为 全 球 三 大 金 融 中心 的 伦

敦 、纽 约 和 东 京 相 比 ，差 距 明显 。（如 表 3）

表 3 上海与主要国际大都市金融业部分指标比较

    资料 来 源： 谢 守 红 等 ，《关 于世 界 城 市 与把 上 海建 设 成 世 界 城 市 的 思 考 》，载《外 国经 济 与 管理 》， 2003
年 第 3期 。 《2003年 上 海 市 国 民经 济和 社 会 发展 统 计 公报 》 上 海 市 统 计 局 ，上 海 ， 中 国 ，2004 年 1 月。部

分 数 据 做 了调 整 。

    从 表 中可 以 看 出 ，上 海 虽然 已经建 立 起 证 券 、货 币 、外 汇 、期 货 、黄 金 、等 金 融 要 素

市场 ，但 与纽 约 、伦 敦 和 东 京 相 比 ，在 规 模 和 对 全球 经 济 的影 响 力方 面 还 有 相 当大 的 差 距 。

同时 从 交 易 的 品种 来 看 ，伦 敦 、纽 约 等 地 交 易 品种 齐 全 ，上 海 至 今 还 没 有 金 融 期 货和 期 权

业 务 ，基 础 设 施 、人 才 等 方 面 也 存 在 很 多 问题 。

    4 . 国 际贸 易 、航 运 中心 的 比较   目前 ，上 海 正 在加 快 建 设 国际 贸 易 、航 运 中心 ，但

距 国际大 都 市 的 水 平 还 存 在 很大 的差 距 。（如表 4）



表4 上海与主要国际大都市贸易、航运部分指标比较

    资料 来 源：谢 守 红 等 ，《关 于世 界 城 市 与把 上 海建 设 成 世 界 城 市 的 思 考 》，载《外 国经 济 与 管理 》，2003
年 第 3期 。 《2003 年 上 海 市 国 民经 济和 社 会 发展 统 计 公 报 》 上 海 市 统 计 局 ，上 海 ，中 国 ，2004 年 1 月。部

分 数据 做 了调 整 。

    从表中可以看出，上海进出口贸易额还有待于进一步发展。上海的外贸企业的数量和

规 模 还 要 进 一 步 扩 大 。从 航 运 中心 看 ，虽然 有 很 大 发 展 ，但 还 有 很 大 的 发 展 潜 力 。可 见 ，上

海 要 建 成 国际 贸 易 、航 运 中心 还 要 作 出很 多 的 努 力 。

    5. 经济体制和市场制度方面的比较  成熟的国际大都市的政府其主要精力放在两个

方面，一是针对市情以及发展阶段运用金融调控政策，二是紧紧抓住城市规划建设与城市

管理，营造非常良好的市场环境。英国与美国是较早开始工业化进程的国家，一直主张 自

由放任、政府不直接干预市场的经济政策，因此纽约和伦敦市政府比较超脱与实际经济活

动之外，经济活动主要让市场解决。但后起的国际大都市如新加坡其政府在市场经济发展

中还是发挥了积极的干预作用。目前上海市政府对企业的微观活动及市场运作方面仍涉及

过多，政府管理体制有待于进一步改革。

三 、国 际 大 都 市 经 济 发 展 对 上 海 的 启 示

    上 海 已确 立 了建立 国际 大 都 市 的 目标 ，那 就 要 借 鉴 国际大 都 市 经 济 发 展 的 经验 ，采 取

积 极 有 效 的 措 施 ，加 快 建 设 步 伐 。

    1. 加快产业结构的优化升级  国际大都市经济发展历程表明，随着经济的发展产业

结构要不断调整升级。第二产业转向技术密集型和资本密集型；第三产业所占比重大大提

升，并由传统型转向知识型和现代服务型，纽约到20世纪90年代，金融、保险、房地产业

和服务业居主导地位，其中商务服务业引领纽约服务业增长。为此，上海要继续调整产业

结构，加快产业结构的优化升级。一是要加大力度发展第三产业，使第三产业的增长率持

续保持高于第二产业的速度。二是要积极调整第二产业，构筑以高新技术、深度加工和合

成组装为特征、以战略性产业、支柱产业、都市型产业和知识型产业为主体的新型制造业

产业体系，其中，集高新技术产业与支柱产业为一体的、集中体现上海比较优势的包括信

息产品制造业、汽车制造业、机电成套设备制造业等在内的资本密集型产业。三是发展高

附加值的第三产业，如金融服务业、信息服务业、研究开发服务、技术和管理培训服务、国

际商务中介行业等新兴产业，提高服务型产业对经济增长的贡献率，充分发挥第三产业 自

身的特 点和 优 势 ，以 带 动 整 个 产 业 结 构 的升 级 。

    2. 加快国际金融中心的建设  “四个中心”的重点是金融中心，根据国际大都市尤

其 是 伦 敦 金融 中心 发 展 的 经 验 ，一 是 要 建 立 完 备 的 市 场 体 系 。上 海 要 继 续 加 强 上 海 证 券 交

易所 、国家 外 汇 交 易 中心 、上 海 产 权 交 易 中心 、上 海 期 货 交 易 中心 、钻 石 交 易所 的 建 设 。二



是要发展金融产品。金融产品是市场的主要主体，发展金融产品，特别是期货、期权等金

融 衍 生 产 品 ，同时 要 积 极 推 动 国 债期 货 、股 指 期 货 、石 油 期 货 、交 易所 基 金 、货 币市场 基

金等 金 融 产 品 的 创 新 。三是 要 加 强 人 才 队 伍 建 设 。

    3. 加快国际贸易、航运中心的建设  加快国际贸易中心的建设，一是要牢牢把握

2010年 上 海 举 办 世 博 会 的 机 遇 ，大 力发 展 会 展 经 济 ，使 世 博 会达 到 我 们 预 期 的效 果 。二是

继 续 实行 科技 兴 贸战 略 。抓 住 国际 产 业 结 构 调 整 ，特 别是 抓 住 以信 息 技 术 产 业 为 代表 的 制

造业转移的机遇 ，大力提高我国出口产品的层次 ，调整出口产品的结构。三是严格按照

WTO规则办事，进一步与国际贸易接轨。四是培养复合型的国际贸易商务人才，建设服务

贸易的支持体系，包括诚信体系、科技创新体系、信息技术网络体系等。

    进一步加快航运中心建设。一是全力加强以国际集装箱深水枢纽港为核心的港 口基础

设 施 建 设 ，同时 发 挥 以 上 海 港 为 中心 的 组 合 港 优 势 。二是 培 育和 完 善 国际航 运 市场 。三是

完善配套功能，提高发展贸易等相关产业的复合能力。四是尽快制定和完善与建设上海国

际航 运 中心 相 适 应 的 法 规 体 系 。

    4. 贯彻实施科教兴市战略  科教兴市就是把经济发展从依靠大规模资源、资本的拉

动，转到依靠科技进步和人力资本提高的推动上来。上海已进入新一轮经济发展的新阶段。

在过去以要素驱动和资本驱动的基础上，转向知识、技术驱动。为此，上海适时提出了科

教兴市的战略，走 “华山一条路”。贯彻实施科教兴市必须树立两个 “第一”的战略思想，

科学技术是第一生产力，人力是第一资源。要把两个 “第一”落实到每个部门和行业。一

是要发展 自己的高新技术产业同时要重视引进国外的先进技术，缩小与国际高技术水平的

差距。要加快推进创新创业基地的建设，加速高科技成果的转化，使高新技术成为上海经

济发展新的增长点。二是重视人才，要处理好人才的培养、吸引和使用人才的关系，要创

造出国内外留得住、用得上的人才环境，形成人才集聚、倍出、人尽其才的局面，建造上

海 人 才 高 地 ，为 上 海 经 济 发 展 提 供 优 秀 的 人 才 。

    5. 不断提升市场化水平  对上海来说，其市场化不能仅仅满足于国内的领先水平，

而必须以国际的市场规则为标准，来高水平地推进上海的市场化建设。只有在市场化水平

方 面 领 先 ，上海 才 能 在 改 革 开 放 方 面 领 先 ，才 能 在 经济 发 展 方 面 领 先 。从 上 海 目前 的状 况

分析 ，上海的市场化推进最基本的是要抓住 3方面的工作：一是增强市场深化的基础— —

大力培育、发展市场主体，特别是要加快推进国有企业的改革发展和企业制度完善；二是

进一步建立和完善现代市场体系，特别是以现代资本市场为核心；三是全面以WTO原则为

参照，以新的理念和要求来建设和完善市场制度，使上海真正成为全球企业公平竞争、规

范 运 作 的 大 市场 、大 平 台 。

    总 之 ，上海 经 济 发 展 已取 得 了显 著 成 效 ，在 上 海 经济 进 入 新 阶 段 的 关键 时 刻 ，要 进一 步

学 习和借 鉴 国际大都 市 发 展 的 经验 ，采 取 积极 有 效 的措 施 ，使 上 海 更快 地 向 国际大 都 市 迈进 。

（作 者 单 位 ：上 海 对 外 贸 易 学 院 ）
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