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    摘 要 ：始 于 20 世 纪 90 年 代初 的 长 江三 角洲 区域 联 合 ，进 入 21世 纪 ，趋 势就 更

    为 凸显 。而产 业 结 构 的调 整优 化 和 产 业 竞 争 力提 升 的需 求 也 更 为 紧迫 ，与此 同时 ，

    魅 力 四射 的 长三 角经 济 发展 前 景 ，也 吸 引 了世 界跨 国公 司的纷 至 沓 来 。积极 利 用

    外 商直 接 投 资对提 升 长三 角产 业 国际 竞 争 力意 义重 大。本 文 即是 针 对这 一 问题 加

    以 分析和 探 讨 。
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    长 江 三 角洲 ，简称 长 三 角 ，北 起 通 扬 运 河 ，南 抵 杭 州 湾 ，包 括 分 属 上 海 和 江 苏 、浙 江

的 16个 地 级 以上 城 市 及 其 所 属 区域 。一 片 坦 荡 的大 平 原 ，自古 以 来就 是 我 国富 庶 的鱼 米 之

乡 ，现 今 更 是 我 国人 口最 稠 密 、经 济 最 发达 ，人 民生 活 最 富 裕 的 经 济 区域 之 一 。特 别是 20
世纪 90年 代 上 海 浦 东 开 发开 放 以 来 ，长 三 角呈现 出前 所 未 有 的持 续 蓬 勃 发 展 的 态 势 ，成 为

全 国经 济 发 展 水 平 最 高 、综 合 经 济 实 力 最 强 的地 区之 一 。2003年 ，长 三 角 经济 继 续 保 持 快

速 增 长 ，据 统 计 ，全 年 15城 市（不 包 括 台 州 ）共 完 成 国 内生 产 总 值 22 774 . 2亿 元 ，占全 国GDP
总 量 的 19 . 5% ，比上 年 提 高 了 2个 百 分 点 ，增 速 明显 高 于 全 国平 均 水 平 。

    长 三 角地 区经 济 的快 速 发 展 ，也 催 动 了外 商 加 快 在这 一 地 区投 资 的步 伐 ， 目前 长 三 角

利 用外 资 总 额 近 全 国一 半 ，可 谓 说 吸 引 了全 球 的 目光 。换 句 话 说 FDI 对 域 内经济 的 发 展 关

联 紧密 。利 用 好 FDI 对 域 内未 来 经 济 的 发 展 、产 业 竞 争 力的提 升 显 得 相 当重 要 。

                      一 、 长 三 角 利 用 FDI 的 现 状

    目前，长三角地区利用外资已接近全国的半壁江山，达到47.8% ，成为我国外资集聚

的一块“强磁场”。2003年长三角各市紧紧抓住国际产业结构调整和转移、国际资本更多地

向长 三 角集 聚 的机 遇 ，努 力加 大 招 商 引资 力度 ，全 年 15城 市 吸 收 FDI 实 际到 位 金 额 255 . 7
亿 美元 ，比上 年 增 长 49 . 5% ，增 幅 高 于 全 国平 均 水 平 48 . 1个 百 分 点 。2003年 可 谓 是 长 三 角

充满 活 力和 生 机 的一 年 。

    在区域内的分布上，若从长三角广义范围来看，也就是从江浙沪三省市来分析，在累



表 1  2003年长江三角洲 16城市外商直接投资比较      单位 ：亿美元

      数据 来源：上海统计年 鉴（2004） ；江苏统计年 鉴2004（电子版） 浙江国际投 资促进 网

计 利 用 FDI 上 ，江 苏 省 位 列 第 一 ，上 海 市 位 居 第 二 ，浙 江 省 则表 现 不 佳 ，与 前 两 者 相 去 一

定 距 离 。截 至 2003年 三 地 累计 实 际 FDI额 依 次 为 776 .43亿 美 元 、462 . 65亿 美 元 和 223 . 21亿

美 元 。不过 近 年 来 浙 江 省 引资 发 展 迅 速 ，于 2003年 合 同 FDI金 额 首 次 超 过 上 海 位 居 全 国第

四 。16 个城 市 也 表 现 出上 海 和 分 属 江 苏 的 8 个 城 市 利 用 外 资 较 多 ，而 浙 江 的 7 个 城 市 则偏

少 。2002年 以 前 ，利 用 FDI上 海 始 终 是 龙 头 高 昂 ，位 列 第 一 ，但 2003年 格 局 稍微 发 生 了点

变 化 ，苏 州 势 头 汹 涌 ，超 过 上 海 ，高 居 榜 首（如 表 1），实 际 FDI 额 高 达 68. 05亿 美 元 ，宁波

也 实现 突 破 ，跃 入 前 三 甲。

    FDI进 入 长 三 角地 区 多倾 向于 第 二 、三 产 业 ，尤 其 是 第 二 产业 。截 至 2002年 末 ，上 海

第二、三产业吸收合同FDI占了总额的99.65% ，其中，第二产业占了71. 13% 。江苏第二、

三 产 业 吸收 合 同 FDI 占比也 高 达 98 . 9% ，其 中 ，第 二 产 业 占 了 84 . 8% 。浙 江 也 类似 。在 第

二 产 业 外 资 流 向 中又 尤 以 电子 及 通 信 设 备 制 造 业 、化 学 原料 及 制 品制 造 业 、交 通 运 输 设 备

制 造 业 、电气机 械 及 器 材 制 造 业 、普 通 机 械 制 造 业 等 行 业 为 主 。基 本 上 外 资 所 投 向的行 业

倾 向于 资 金 和 技 术 密集 型 产 业 。第 三 产 业 中则 以 房 地 产 和 社 会 服 务 业 居 多 。不过 入 世 以来 ，

外 资 银 行 、保 险 、证 券 等 机 构 已遍 及 区域 内的 经 济 发 达 地 区 。而 长 三 角第 一 产 业 对 外 资 的

利 用 明显 较 低 ，合 同外 资 第 一 产 业 所 占比例 各 地 基 本 不 足 1% 。

                二 、FDI对 长 江 三 角 洲 产 业 发 展 的 影 响

    近年来，FDI大量涌入长三角，使长三角经济焕发出极大的活力。长三角的产业也逐

渐 出现 了新 变 化 。

    1. 提 升 了企 业 技 术 水 平 ，推 动 了产 业 结 构 的优 化 FDI的 涌 入 ，不 仅 带 来 了经 济 的

发 展 ，还 带 来 了部 分 先 进 的技 术 和 管 理 经 验 ，尤 其 是 大 型 跨 国公 司 的 进 入 。在 上 海 目前 已

有 61家 跨 国公 司地 区总 部 和 111家 外 资 研 发 中心 ，其 涉 及 领 域 包 括 上 海 的 支柱 产 业 及 三 大

高 新 技 术 产业（信 息 、生 物 医 药 、新 材 料 ）。在 引人 注 目的苏 南 地 区 ，至 今 ，世 界 500 强 中 已

有80多家跨国公司入驻。区内90% 的项 目集中在电子通信、精密机械、生物医药、新材料、

环 境 等 产 业 领 域 。在 浙 江 环 杭 州 湾 区域 也 已拥 有 113家 世 界 500强投 资 的企 业 ，高 新 技 术 产

业 的轮 廓 已初具 规 模 。跨 国公 司 的 进 入 使 得 资 本 密 集 型 和 技 术 密 集 型 产 业 比重 上 升 ，通 过

中 间投 入 品本 地 化 ，促 使 中上 游 产 业 也 得 以 发 展 ，并 在 一 定 程 度 上 缩 短 了 同 国外技 术 水 平

的 差 距 。在 此 基 础 上 ，长 三 角的 产 业 结 构 也 逐 步 升 级 和 优 化 。2003年 ，长 三 角三 大 产 业 结



构调 整 为 5.0 ∶54 . 5 ∶40 . 5，与全 国同期 三大 产业 结 构 比例 14 . 8 ∶52 .9 ∶32 . 3相 比 ，长 三 角地 区

第一 产业 比重 低于全 国9 . 8个 百 分 点 ，第 二产业 比重 高 于 全 国 1.6个百 分 点 ，第 三 产业 比重高

于 全 国 8.2 个百分 点 。基本 上长 三 角 1 5城 市 的三 大 产业 结 构 都 呈 “二 、三 、一 ”分布 。

    2 . 推 动 了产 业 集群 的发 展  近 年 来 ，长 江 三 角洲 涌现 出大 量 的产 业 集 群 现 象 ，它 的

形 成 和 发 展 多以 民资 和 外 资 为 主 。其 中 由外 资 迁 移 形 成 的较 为典 型 的 如 ：江 苏 昆 山 由台 资

迁 移 形 成 的 自行 车 产 业 群 、以 笔记 本 电脑 为 代表 的 电子 信 息 产 业 的集 聚 、江 苏 句 容 的 自行

车 产 业 群 、上 海 化 工 区 、浦 东 微 电子 产 业 带 、环 杭 州 湾 的 IT 产 业 带 等 等 。所 有 这 些 都 表 明

外 资 已是 长 三 角产 业 群 的 形 成 与 发 展 的 重 要 推 动 力量 。在 外 资 的迁 移 性 聚 集 过 程 中 ，相 应

的市场 结 构 和 产 业 性 专 业 分 工 也 变 得 充 分 起 来 ，产 业 内的 厂 商 交 易 行 为趋 向于 更加 效 率 化

和 更具 有 信 息 机 制 。同时 ，产 业 集 群 的形 成 和 扩 大 为 发 展 中 国家 进 入 国际 分 工 环 节 创造 了

条件 ，尤 其 是 外 资 的进 入 ，很 有 可 能 使 该 集 群 成 为 某 一 产 业 的 世 界 生 产 基 地 。另一 方面 ，产

业 集 群 的上 下游 供 应 链 的 分 工 协 作 和 规 模 经 济效 应 ，会 成 为 吸 引其 他 外 资企 业 进 入 的 重 要

因素 。

    此 外 ，FDI 还 推 动 了进 出 口贸 易 的 发 展 和 国有 企 业 的 改 制 。但 是 由于 利 用 FDI 上 的 不

足，也产生了一些潜在的问题。

    首 先 ，吸 收 FDI时 ，技 术 上 过 分 依 赖 。20 世 纪 90年 代 中后 期 以 来 ，跨 国公 司尤 其 是 资

本和 技 术 密 集 型 的 企 业 ，以 争 夺 大 市 场 为 目的 ，大 量 涌入 长 三 角 区域 。出于 核 心 技 术全 球

战 略 的 考 虑 ，先 进 的 核 心 技 术首 先 服 从 其 在 全 球 战 略 管 理 系统 中竞 争 的需 要 ，在 合 资 企 业

中，外方只有取得绝对控股权和拥有股权优势时，才会真正转让某些先进技术，否则转让的

只是 二 、三流 的技 术 。于是 乎 ，在 大 量 的 合 资企 业 里 ，跨 国公 司始 终 控 制 着核 心 技 术 ，不愿

向相 同的产 业 “外溢 ”技 术 ，而 中方 则 主 要 从 事 劳 动 密集 型 的 最后 组 装和 装 配 工 作 。这 一 现

象 在 通 讯 设 备 、计 算 机 和 办 公设 备 中尤 其 明显 。跨 国公 司 “技 术外 溢 ”不 明显 ，使 得 不 少企

业 不 能通 过 合 资 增 强 自主 研 发 能 力 ，从而 提 高技 术 水 平 ；另一 方 面 ，就 企 业 主体 自身来 说 ，

其 消化 吸收 和技 术 创新 的主 动性 也 严 重 不 足 。2000年 无锡 市大 中型企 业 技 术 引进 支 出总额 为

41 768 万 元 ，用于 消 化 吸 收 的 支 出仅 为 1 250 万 元 ，只 占技 术 引进 支 出额 的 2 . 99% 。所 以

主客观 因素 同时 作 用 ，就 遏 制 了企 业 的技 术 进 步 和 实现 技 术超 越 的 潜 力 。

    其 次 ，FDI过 于 偏 重 于 第 二 产业 ，而 第 三 、第 一 产业 发 展 不够 。如 ，截至 2002年 底 ，上

海FDI累计 金 额 中第一 产 业 仅 占0 . 36% ，第 二 产业 占比高达 71. 13% ，第 三产 业 占 了28 . 52% 。

江苏 、浙 江也 有 类 似 现 象 。这 样 的现 状 当然 有 多方 面 原 因 ，但 如 果 长 期 放 任 下 去 ，势 必 不

利 于长 三 角产 业 结 构 的优 化 和 竞 争 力 的 提 升 。

      三 、 利 用 FDI积 极 推 动 产 业 整 合 ， 提 高 区 域 产 业 竞 争 力

    综 上 所 述 ，改 革 开放 以来 ，长 江 三 角洲地 区 的 经 济 发 展 就 离 不 开 FDI，若 适 时 引导 外

商 投 资 加 快 域 内 经 济 联 动 与合 作 将 是 长 三 角融 入 世 界 大 舞 台 的 最 佳 选 择 之 一 。同时 ，近 年

来 产 业 集 群 又是 一 大 亮 点 ，适 当加 以推 动 ，也 十 分 有 利 于 提 升 区域 竞 争 力 。所 以 可 以 考 虑

从 以 下 几 个 角度 来 利 用 FDI。

    1. 利 用 FDI的产 业 集 群 效 应 ，推 动 区域 内产 业 的 整 合  正 如 前 文 所 述 ，FDI 可 以影

响 产 业 集 群 的 产 生 和 发 展 ，而 产 业 集 群 又 可 以 吸 引更 多 的 FDI，并 且 还 可 以影 响 市 场 结 构



和专业化分工的细化，使得整个产业内具有效率 ，因而可以增强地方的产业竞争力。而且 ，

产业集群的天然分工能力，还可使各地区间避免不合理的产业同构。就拿长三角的IT产业

来说，区域内竞争剧烈，上海、苏南、环杭州湾都有产业带，但 IT产业布局并没有因此而

出现混乱 ，而是有规律地出现某种梯级发展形态和产业水平分工状态。上海形成为较高水

平的芯片设计、生产、封装、测试产业链 ；苏锡常地区是IT产品的生产制造基地，苏州已形

成笔记本电脑、显示屏的产业链 ，无锡则偏重于通信和PC相关零部件的生产。环杭州湾则

主要是软件生产和移动通信业的生产等。一个世界性的IT产业制造基地正在形成。所以只

要根据地方特色，培育独具特色的产业群 ，有助于实现地区间的融合和竞争力提升。目前，

在不断的竞争与融合下，长三角都市经济圈的产业分工渐趋明朗，上海要建成国际性金融、

贸易、经济、信息中心，重点发展高层次的第三产业 ；江苏、浙江则建成为各具特色的制

造 业 基 地 。

    以此 为 参 照 ，三地 政 府 可通 过 制 定 出相 应 的地 方 产业 集 群 发 展 战 略规 划 ，并 通 过 产业

指导 目录、财税政策、地方配套支持等手段给予集群内龙头企业、辅助配套企业乃至整个

产业群必要的优惠政策。从而以产业的集聚推动 16城市的产业整合和竞争力的提升。

    2. 着眼于长三角区域经济的发展 ，改善投资环境  产业集群的发展还需要各城市之

间的联动，尤其是外在的环境。长三角的投资环境一直以来在我国都算是不错的，尤其是

上海市，无论是硬环境还是软环境都得到了外商的好评 ，但从区域整体发展的角度来看，今

后还应积极营造区域整体的投资环境。硬环境上，加快基础设施的联合，积极建设城际快

捷交通网，以上海为中心打造“3小时交通圈”；积极推动 16城市间的通讯网络的连结。在

分工合作的基础上，加快城市化建设，以充分发挥各 自优势为基调，明确各市的功能，推

进 16城市的环境改善。软环境上，通过一体化的协调组织，统一域内招商引资政策，营造

良好的区域政策法规、执法环境、发展条件等。最重要的是积极推动区域统一大市场的建

设 ，这 是 加 快 区域 经 济 一 体 化 和 产 业 结 构 调 整 优 化 的 基 础 。

    3. 完善招商引资政策，通盘谋划技术引进  现代意义上的引资已不再是单纯依赖对

方的技术来抬升 自己的技术水平 ，而是为了实现技术持续创新的引进 ，增强竞争实力的引

进。基于此 目标 ，长三角地区需要政府出面制定统一的政策法规予以干预。政府可以从政

策上一视同仁地鼓励合资方转让先进技术；并利用中间产品在本地生产与进口之间的价格差，

进一步从政策上推动外资企业实施中间产品国产化，并给予技术含量高的国产中间产品以

财力扶持，从而推动新技术产品国产化。同时由政府和引资企业共同努力加强研究与开发

本地化 ，可由政府选择具有潜力的引进主体，并投入数倍于引进技术的资金，精心组织和

实 施 对 引进 技 术 的 消 化 和 吸 收 。

    此外，在运用产业政策时，适当引导 FDI更多地向第一、三产业流动。使第一、三产

业 能 借 助 于 外 资 有 更快 的 发 展 ，从 而 推 进 整 个 区域 产 业 结 构 协 调 发 展 。

（作 者 单 位 ：浙 江 师范 大 学 ）
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