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摘 要 ：随 着 全球 化趋 势 的 发展 及 我 国对世 界 经 济 事 务参 与程 度 的进 一 步加 深 ，

由贸 易保 护 主 义引 发 的 贸 易摩 擦 已频繁 出现 ，“非 市 场 经 济 ”、特 保 调 查 、纺 织 品

特 别 限制措 施 等针 对 中 国的歧视 性 做 法依 然存 在 。如何 在 入世 后 过 渡期 ，努 力实

现 我 国外 贸 事业持 续 、健康 、稳 定 的 发展 ，实施 公平 贸 易战略 ，本 文提 出 了加 强

与完 善 贸 易救 济措 施 制度 建 设 ，应 对 国际 贸 易摩 擦 及 维护 国 内产 业安 全 的思路 。
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    所 谓 “公平 贸 易 ”政 策 ，上 个 世 纪 70年 代 末起 源 于 美 国 ，其 基 本 观 点 认 为 ：美 国市场

开 放 度远 远 高 于 别 国 ，别 国藉 此 一 方 面 广 泛 运 用 倾 销 、出 口补 贴 等 不 正 当竞 争 手 段 挤 占美

国市场 ，另一 方 面 又筑 起 重 重 壁 垒将 美 国商 品 、服 务和 资 本 拒 之 门外 ，致 使 美 国 贸 易逆 差

居 高 不 下 。公平 贸易政 策 一 方 面 调 整 美 国 国 内产 业 结 构 ，从 根 本 上 增 强 美 国经济 的竞 争 力；

另一 方 面 由美 国政 府 出面 致 力于 消 除 贸 易伙 伴 的 “不 正 当 、不 合理 、不 公平 的 贸 易政 策 或

做 法 ”，为 美 国商 品 、服 务 和 资 本 打 开 有 利 可 图的 海 外 市场 大 门 。

    从 上 述 观 点 来 看 ，这 是 对 美 国有 利 的 单 边 的 “公平 贸 易 ”论 。从 WTO 规 则 的执 行 来

看 ，大 国往 往 从 中受 益 ，以 与 公平 贸 易有 关 的 内容 为 例 ， 由于 美 国的 影 响 ，倾 销 、补 贴 被

视 为 “不 公平 贸 易 ”，而 反倾 销 和 反补 贴 被 规 则认 可 为 “公平 贸 易 ”。但 反 倾 销 等 措 施 所 体

现 的 公平 贸 易原 则既 可 以维 护 竞 争 秩 序 ，也 能 起 到 限 制 国外 商 品进 口，保 护 进 口国 国 内产

业 的 作 用 ，因而 各 国政 府 频 繁 使 用 ，事 实 上 ，反倾 销 协 议 等 显 然 已成 为维 护 发 达 成 员利 益 、

破 坏 市场 竞 争 的 不 公平 规 则 。

    真 正 的 公平 贸 易是 站 在 世 界 自由 贸 易 的立 场 上 ，为 了防 范 国 内政 府 封 锁 市场 、设 置 贸

易壁 垒而 要 求 其 不得 歧 视 外 国产 品而 提 出的 。但 现 实 社 会里 从 来 没 有 完 全 的 贸 易 自由 ，也

没 有 绝 对 的 贸 易公 平 。在 我 国迅 速 融 入 经 济 全球 化 的 今 天 ，如 何 保 证 本 国经 济 政 策 的独 立

性 ，学 会正 确 运 用 WTO的规 则 ，为 中 国企 业 创造 公平 贸 易环 境 ，是 贸 易摩 擦 宏 观 层面 化 对

政 府 提 出的 重要 课 题 。



            一 、 实施 公平 贸 易 战略 的 国 际 国 内背 景

    1. 在 经 济 全球 化趋 势迅 猛 发 展 的今 日 ，国 际竞 争 日趋 激 烈 ，贸 易 摩 擦 日益 加 剧  许

多 国家 和 地 区 为 了保 护 本 国产 业 和 本 地 市 场 ，不 断 强化 本 国 贸易救 济 措 施 ，灵活运 用 世 贸

规 则 ，加 大 保 护 力 度 ，体 现 为安 全 标 准 、质量 标 准 、环 境 标 准 等 技 术 贸 易 壁 垒 以 及 卫 生 、防

疫 、市场 秩 序 等 其 他非 关 税 壁 垒措 施 的 大 量 频 繁 使 用 ，特 别是 WTO所 认 可 的 贸 易救 济措 施

— —反倾 销 、反补 贴 和 保 障 措 施 更 加 成 为 各 国理 想 的 贸 易保 护 手 段 ，以 反倾 销 措 施 为 主 流

的 贸 易救 济 措 施 ，在 世 界 经 济 舞 台上 越 演 越 烈 。

    2. 发展中成员在贸易争端解决中处于弱势 WTO成立后通过贸易政策审议机制和

贸 易争 端 解 决 机 制 对 所 有 成 员的 贸 易行 为 进 行 规 范 和 约 束 。虽 然 新 的 WTO 争 端 解 决 机

制 有 对 发 展 中成 员的特 殊 程 序 ，以 维 护 不 发 达 成 员的权 利 ，但 是 发达 成 员因其 在 经 济 中的

竞 争 优 势 和 综 合 实 力 ，往 往 在 国际 贸 易 中处 于 主 动 地 位 ，国际 贸 易的 各 种 争 端 大 多 由发达

成 员发起 。这 与发 展 中成 员 贸 易发 展 水 平 低 有 关 ，但 更 深 层次 的 原 因是 发 达 成 员在执 行 规

则时 推 行 霸 权 主 义 。首 先 ，发 达 成 员往 往 对 WTO 专 家 组 的 意 见 置 若  罔闻 ，或 根据 “协 商

一 致 ”原 则 阻挠 专 家 组 报 告 的通 过 ；其 次 ，发 展 中成 员与 发 达 成 员经 济 实 力 悬殊 ，即 使 发

展 中成 员胜 诉 ，WTO授 权 其 进 行 报 复 ，也 难 以 对 大 国造 成 实 质性 损 伤 。

    3 . 我 国近 些 年 来 成 为 贸 易 摩擦 和 纠纷 的 “重 灾 区 ”   据 世 贸组 织 统 计 ，1995年 至

2004年，我国是遭受他国反倾销最多的国家，共遭受反倾销 365起。2004年，国外对我国

出 口产 品共 提 起 55 起 贸 易救 济 措 施 调 查 ，涉 案 金 额 12 亿 美 元 。其 中 ，反倾 销 案 件 41起 ，

反补 贴 案 件 3起 ，保 障 措 施 案 件 10起 ，特 保 案 件 1起 。另外 ，一 些 国家利 用 我 国加 入 世 贸

法 律 文 件 中有 关 “特 保 ”、“非 市场 经 济 地 位 ”、“过 渡 期 审 议 机 制 ”和 “纺 织 品 限制 措 施 ”等

不 利 条款 ，以 及形 形 色 色 的技 术 壁 垒制 约 我 国扩 大 出 口，对 我 国经济 和 产 业 安 全 造 成 了 多

方 面 的 消 极 影 响 。

          二 、 中 国企 业遭 遇 的 不 公平 贸 易的 深 层 原 因剖 析

    1. 经 济原 因

    （1）经济 低 迷 导 致 当今 保 护 贸 易主 义 抬 头 的趋 势 。从 产 业 发 展 的 角度 看 ， 由于 受 发 达

国家 的产 业 转 移 等 因素 的 影 响 ，中 国成 为 世 界 制 造 中心 的 态 势 已经 初 显 端 倪 ，价 廉物 美 的

中 国产 品得 到越 来 越 大 的 市 场 份 额 ，这 与 工业 化 国家 老 牌 企 业 ，尤 其 是 传 统 行 业 企 业 肯 定

会 产 生 冲突 ，遭 到抵 制 是 一 种 必然 的趋 势 。

    反倾 销 、反 补 贴 、保 障 措 施 等 贸 易救 济 措 施 是 世 贸组 织 所 允 许 的 维 护 公平 竞 争 、保 护

国 内产 业 的 重 要 手 段 ，为越 来 越 多的 国家 所 频 繁 采 用 ，在 国际 贸 易 中具 有 重 要 的地 位 。

    （2）中 国经 济 迅 速 崛 起 导 致 中外 经 贸领 域 摩 擦 加 剧 。改 革 开 放 以 来 ，中 国经 济焕 发 了

勃 勃 生 机 ，尤 其 是 20 世纪 90年 代 中期 以 来 ，中 国社 会 主 义 市场 经 济 实现 了连 续 的 高 增长 、

低通 胀 的 大 好 局 面 ，中 国 2004年 的 实 际 经 济 增 长 率 达 到 9% ，经 济 增 长 的 质量 也 明显提 高 ，

这 与 周边 国家 金 融 危机 频 频 、世 界 经 济 持 续 低 迷 形 成 了鲜 明对 比 。中 国 目前 已经 成 为 世 界

上 第 三 大 贸 易 国 。据 统 计 ，在 全球 150个 发 展 中 国家 中 ，60% 的 工 业 制 成 品 出 口主要 来 自中



国等 5个 发 展 中 国家 。中 国生 产 了世 界 上 25% 的 洗 衣 机 、30% 的 电视 机 、40% 的微 波 炉 、50%

的 照相 机 、70% 的 复 印机 和 90% 的玩 具 ，出 口商 品 不断 增 多 。由于 中 国产 品 出 口的 强 劲 增

长 ，这 些 年 来 ，中 国对 美 国 、欧 盟 、 日本 几 大 贸 易伙 伴 始 终 保 持 着 大 量 的 贸 易 顺差 ；很 多

发达 国家 认 为 ，中 国经 济 增 长 对 他 们 来 说 是 一 种 经 济 威 胁 ，要 求 贸易 制 裁 的呼 声 不 断 。

    （3）弥 漫 全球 的 人 民币升 值 呼 声就 是 贸 易摩 擦 的 反映 。 自从 2003年 8 月初 中央 政 府 表

示 将 维 持 人 民 币 汇率 稳 定 之 后 ，美 国商 务部 保 障 公 平 贸 易专 家 组 立 即发 布 了 中 国 出 口美 国

市场 商 品 的统 计 数 据 ，并 表 示 将 定 期 公布 相 关 数 据 。根据 这 些 监 测 数 据 发 起 对 华 反倾 销 和

保 障 措 施 调 查 。如 果 人 民 币汇率 保 持 稳 定 ，美 国 、欧 盟 、 日本 等 中 国主要 贸 易伙 伴还 会纷

纷 进 一 步 强化 反 倾 销 、保 障 措 施 、技 术 和 卫 生 标 准 、知 识 产 权 调 查 等手 段 ，对 进 口我 国产

品进 行 限制 ，并 且 形 式 还 会 多样 化 、涉 案 商 品 的种 类 会 增 多 、金 额 会 增 大 ， 目的就 是 迫 使

中 国人 民 币升 值 。

    中 国也 是 世 界 上 外 汇储 备 最 多的 国家 之 一 。从 宏观 上 看 ，贸 易收 支 的持 续 不平 衡 以 及

扩 大 的趋 势 使 得 中外 宏 观 经 济 摩 擦 成 为 不 可 避 免 的 焦 点 问题 ，弥 漫 全球 的 人 民 币升 值 呼 声

就是 这 种 摩 擦 的 尖 锐 反映 。

    2 . 政 治 原 因  中 国的 非 市场 经 济 地 位 是 罪 魁 祸 首 。在 绝 大 多数 反倾 销 案 件 中 ，市 场

经 济地 位是 中 国企 业 在 反 倾 销案 中遭 受 不 公正 待 遇 最 重 要 的 原 因之 一 。欧 美等 发达 国家 一

直 将 我 国视 为 “非 市场 经 济 ” 国家 ，认 为 中 国产 品价 格 都 是 由政 府 控 制 和 施 加 影 响 的 ，并

因此 采 用 “替 代 国”方 法 ，即在 计 算 中 国 出 口产 品 的 “正 常价 值 ”时 ，以 印度 等 “替 代 国 ”

国 内市场 同类 产 品的 正 常 交 易价 格 来 代替 ，而 替 代 国选 择 的随 意 性 往 往 导 致 倾 销 行 为判 定

中的 不 公平性 。

    3. 机 制原 因

    （1）有关 反倾 销 、反补 贴 、保 障 措 施 、贸 易壁 垒调 查 及其 他 与进 出 口公平 贸 易相 关 法 律 、

法规 不 完 善 ，政 府 和 行 业 协 会 在 出 口宏观 管 理 中存 在 问题 ，政 府 和 行 会 商 会应 诉 有 缺 陷 。

    （2）中 国企 业 在 国际 化 经营 中表 现 出来 的 低 素 质是 主 要 内 因 。企 业 出 口产 品往 往 重 量

不 重 质 ，参 与 国际竞 争缺 乏长 期 战 略 眼光 和 可 行 的 战 略 方 案 ，不 重视 品牌 的 塑 造 ，主要 采

用价 格 竞 争 的 方 式 开 拓 国际 市场 ，而 价 格 竞 争 往 往 会 将 竞 争 各 方 拖 入 倾 销 的深 渊 。如 2004
年 11月 30 日，美 国商 务 部 对 原 产 于 中 国的 冷 冻和 罐 装 暖 水 虾 作 出反倾 销 终 裁 ：认 定在 57
家 中 国应 诉 企 业 中的 4家 抽 样 企 业 中 ，除 1家 企 业 外 ，其 他 3家 企 业 均 以 低 于 正 常价 值 的价

格 在 美 国销 售 涉 案 产 品 ，倾 销 幅 度 为 27 . 9% ～112 . 8% 。 2005年 1月 6 日，美 国 国际 贸 易委 员

会对 原 产 于 中 国的冷 冻和 罐 装 暖 水 虾 作 出产 业 损 害终 裁 。

    （3）专 业 人才 缺 乏是 一 个 重 要 因素 。企 业 缺 乏 既 懂 外 语 ，又 懂 国际 贸 易规 则 的 专 业 人

才 ；对 国外 “二 反一 保 ”的 危 害性 认 识 不 足 、准 备 不 充 分 。国 内企 业 普 遍 缺 乏应 对 国外 “二

反一 保 ” 的机 制 ，缺 乏专 门的 管 理 机 制 和 训 练 有 素 的 人 才 。

              三 、 实施 公平 贸 易战略 的 方 法和途 径

    1. 制定政策，练好内功  在我国进入WTO以来，市场准入与公平竞争问题 日益突

出。在市场准入与公平竞争方面，从注重壁垒的构建、实施，转向注重保证市场的公平竞

争 环 境 、市 场 竞 争 秩 序 以 及 制 订 相 关 的 贸 易政 策 。尽 快 出台 中 国 《不 公平 贸 易报 告 》，将 扩



大 内需 作 为确 保 中 国经 济 可 持 续 增 长 的长 期 战 略 ，不 仅 有 利 于 缓 解 贸 易摩 擦 ，而且 可 以避

免 产 业 空 洞 化 的 问题 。

    2 . 完善 制 度 ，建 立 网络  进 一 步 加 强 与 完 善 贸 易救 济 措 施制 度 建设 ，应 对 国际 贸 易

领 域 严 峻 形 势 ；建 立 和 完 善 中 国的摩 擦 、争 端 解 决 机 制 ，完 善 贸 易救 济 法 律 法规 体 系 ，保

护 国 内产 业和 企 业 应 得利 益；加 强 对 反 倾 销 、反 补 贴 和 保 障 措 施 等 的 应 诉 和 其 他 相 关 工 作 ，

推 进 “非 市场 经 济 ”问题 的 解 决 ；学 会运 用 反 倾 销 协 议 应 对 外 国反 倾 销 投 诉 和 对 别 国进 行

反倾 销 投 诉 。

    地 方 商 务 主 管部 门和 企 业 要 不 断提 高 对 出 口产 品预 警 的 敏 感 度 ，建 立 、健 全进 出 口产

品预 警 机 制 。及 时 反映 本 企 业 在 出 口贸 易 中遭 遇 的 国外 不 公正 待 遇 ，配 合 商 务 部 门做 好 国

外 对 我 出 口设 限 的调 查 工 作 。

    3 . 积 极 磋 商 ，解 决 争 端  积 极 参加 贸 易政 策评 审 机 制 ，充分 运 用 世 界 贸 易组 织 争 端

解决 机 制 解 决 贸 易摩 擦 。特 别对 与 我 国有 经 贸往 来 的 国家 的 有 关 贸 易政 策 ，要 仔 细研 究 并

适 时 地 提 出意 见和 建 议 ，以避 免将 来 有 可 能 发 生 的 贸 易摩 擦 ，或 者 直 接 与该 国进 行 对 话 和

磋 商 ，以 及 时 化 解 纠 纷 。

    争 端 解决 机 制 在 解 决 世 贸组 织 成 员间的 贸 易争 端 、调 整 各 国的 经 贸关 系 ，促 进 多边 贸

易的 自由化 发挥 了重 要 作 用 。同时 ，争 端 解 决 机 制 也 为 缔 约 方 在 条 约 中规 定 的 权 利 义 务提

供 了保 障 ，促 使 WTO协 定 能 够 得 以贯 彻执 行 。争 端 解 决 机 制 使 成 员方 在 发 生 争 议 时 ，多 了

一 条稳 定 、可 预 见 的 解决 途 径 。

    4 . 跨 国经 营 ，破 解 壁 垒  由于 较 为 系统 先 进 的技 术 往 往 掌握 在 跨 国 公 司手 中 ，所 以

我 们 可 以通 过 合 资 、独 资 、收 购 、合作 、兼 并 、投 资 等 跨 国 经营 手 段 ，走 出去 、请 进 来 ，以

积 极 利 用 外 方 的 先 进 技 术 ，发 展 中 国企 业 的 国际化 经 营 规 模 ，来 绕 开技 术性 贸 易壁 垒 。

    5 . 加 强 服 务 ，培 养 人 才  要 加 强 培 训 和 咨 询 服 务 工 作 ，搞 好 “二 反一 保 ” 队 伍 建

设 ，努 力培 养 一 支稳 定 的 进 出 口公平 贸 易工 作 队 伍 。做 好 这 项 工 作 ，既 要 求 准 确 理 解 我 国

外 经 贸的 工作 方 针 、政 策 和 法 律 法 规 ，还 要 了解 熟 悉 WTO相 关规 则 、以 及 WTO有 关 成 员

国 国 内法 的 相 关 规 定 ，因此 ，创造 条 件 配 备 专 业 素 质 高 、责 任 心 强 的 人 才是 做 好 这 项 工 作

的 必 要 保 障 。

                                              （作者 单 位 ：温 州职 业 技 术 学 院 ）
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