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    摘 要 ：反倾 销 司法 审 查 的 范 围是 反倾 销 司法 审 查制度 的核 心 。本 文通 过 比较 分

    析 的方 法 对我 国 司法 审 查 的 范 围进 行 了评 析 ，并提 出完善 意 见。
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              一 、我 国 反倾 销 司法 审 查 制 度 的确 立

    我 国《对 外 贸 易法 》仅 仅就 反倾 销 的 原 则性 问题 作 出 了规 定 ，未 涉 及 司法 审 查 的 问题 。

1997年 3 月 25 日国务 院 颁 布 的 《反倾 销 和 反补 贴 条例 》未 对 司法 审 查 作 出规 定 。直 到 2001
年 国务 院 颁 布 的《反倾 销 条例 》才 对 反倾 销 司法 审 查 作 出 了 明确 规 定 ：“对 依 照本 条 例 第 25
条 作 出 的终 裁 决 定 不 服 的 ，对 依 照本 条 例 第 四章 作 出 的是 否征 收 反倾 销 税 的决 定 以 及 追 溯

征 收 、退 税 、对 新 出 口经营 者 征 税 的 决 定 不服 的 ，或 者 对 依 照本 条 例 第 五 章 作 出的 复 审 决

定 不 服 的 ，可 以 依 法 申请 行 政 复 议 ，也 可 以 依 法 向人 民法 院 提 起 诉 讼 。”从 而 使 我 国的 反倾

销 司法 审 查 有 了法 律 上 的 依 据 。但 该 条 例 并 没 有 对 司法 审查 的程 序 作 出具 体 规 定 ，因而 ，也

没 有 可 操 作性 。2004 年 国务院 对 《反倾 销 条 例 》 的修 订 也 未 增 加 关 于 司法 审 查 的 条款 。

    为 了贯 彻 实施 《反 倾 销 条 例 》，最 高 人 民法 院 于 2002 年 8 月 27 日通 过 了 《最 高 人 民法

院 关 于 审 理 国际 贸 易行 政 案 件 若 干 问题 的规 定 》， 自 2002年 10 月 1 日起 实 施 ，以 司法 解 释

的方 式 ，对 我 国法 院 审 理 国际 贸 易行 政 案 件 的 受 案 范 围 、司法 审 查 的标 准 、法 律 适 用 等 问

题 作 出 了规 定 ，确 立 了我 国反 倾 销 司法 审 查 采 用 行 政 诉 讼 的 模式 ，即 由人 民法 院 作 为 审 查

的 主 体 、以 《行 政 诉 讼 法 》 作 为 程 序 保 障 的 体 制 。2002 年 11月 21 日，最 高 人 民法 院 又 通

过了《最高人民法院关于审理反倾销行政案件应用法律若干问题的规定》（以下简称《反倾

销 司法 解 释 》），在 2003 年 1月 1 日起 实 施 。至 此 ，我 国反倾 销 的 法 律 框 架 基 本上 得 到 了完

善 ，也标 志 着 我 国反倾 销 司法 审 查 制 度 的 确 立 。

    众 所 周 知 ，从 1997年 我 国的 第 一 例 反 倾 销 案 件 开 始 ，我 国的 反倾 销 法 律 制 度 尚处 于 一

个 起 步 阶 段 ，对 于 反倾 销 司法 审 查 ，更是 没 有 任 何 经验 可 以 借 鉴 ，至 今 尚无 一 例案 件 。因

而 ，借 鉴 国外先 进 经 验 ，结 合 我 国的 司法 体 制 和具 体 实践 ，是 我 国反倾 销 司法 审 查 制 度 建



立 和 完 善 的 必 由之路 。本 文 以 《WTO反倾 销 守 则》为标 准 ，并 结 合 美 国和 欧 盟 的 司法 审 查

制 度 ，对 我 国反 倾 销 司法 审 查 中的 审 查 范 围这 个 核 心 问题 作 出分 析 ，并 提 出 自己的 建 议 。

                  二 、反倾 销 司法 审 查 的范 围

    司法审查的范围，也就是法院可以对反倾销主管机构的哪些行政行为可以行使司法审

查 权 ，也 就 是 司法 权 与 行 政 权 的 界 限 ，其 实 质是 行 政 机 关 和 法 院 之 间权 力和 责 任 的分 配 。

    对 行 政 权 的 行 使 进 行 监 督 ，保 证 行 政 权 在 法 定 范 围 内行 使 ，防 止 行 政 权 的 滥 用 ，是 司

法 审 查 制 度 的主 要 价 值 。但 是 ，司 法 权 与行 政 权 相 互 制 衡 的基 础 和 前 提 ，在 于 两 者 是 分 立

的 ，是 两 种性 质 不 同 的 国家职 权 ，具 有 不 同的职 能 和 作 用 。司 法 权 不 能 代替 行 政 权 的 行 使 ，

对 行 政 权 的监 督 和 控 制 ，必 须 限 定 在 一 定 的 范 围之 内 。“法 院 的 审 查 限 于 一 定 的 限 度 ，行 政

机 关 和 法 院 之 间进 行 某 种 程 度 的 划 分 。行 政 部 门的 职 责 是 达 成 积 极 的 解 决 问题 的 办 法 ，而

法 院 的职 能 则是 保 持 其 合 法性 。”①这 种 权 力和 责 任 的 划 分 ，直 接 影 响 到 行 政 活 动 的效 率 和

公 民权 益 的 保 护 。因而 ，司 法 审 查 范 围的 确 定 ，也就 是 法 院 在 多大 程 度 上 尊 重 行 政 机 关 的

自由裁 量 权 的 问题 。

    就 反倾 销 司 法 审 查 而 言 ，其 范 围的界 定 ，既要 有 利 于 保 护 本 国工 业 ，发 挥 行 政 机 关 的

积极 职 能 和 它 们 的专 门知 识 和 经验 ，又 要 保 护 出 口商 的 合 法 权 益 ，防 止 行 政 权 的滥 用 、专

横 和 擅 断 。因而 ，司法 审查 的 受案 范 围既 不 能 过 于 宽 泛 ，也 不 能过 于 狭 窄 。过 宽 容 易导 致

司法 权 干 涉 行 政 权 的 结果 ，不利 于 制 裁 倾 销 行 为和 保 护 国 内 民族 工 业 的 目的 ，过 窄 则不 能

对 行 政 权 的滥 用 和 擅 断 提 供 司法 救 济 ，不 利 于 保 护 出 口商 和 生 产 商 的 合 法 权 益 ，有 违 法 律

的 公平 和 正 义 。

    1.  《WTO反倾销守则》以及美欧的有关规定和实践  按照《WTO反倾销守则》第

13条 的规 定 ，司法 审 查 的 范 围是 “与 最 终 裁 决 和 属 于 第 11条规 定 范 围的 裁 决 复 审 有 关 的 行

政 行 为 ”。这 是 各 国实施 司法 审 查 的 最 低 范 围标 准 。根 据 这 一 规 定 ，反倾 销 司法 审 查 的范 围

有 两 类 ：一 是 与 最 终 裁 决 有 关 的 行 为 （而 非 初 步 裁 决 ）；二 是 《WTO反倾 销 守 则 》第 11条

规定的复审行为，主要涉及：  （1）征收反倾销税的最终裁决； （2）对是否征收、取消或者改变反

倾 销 税 的 复 审 决 定 ；  （3）对 是 否继 续 征 收 反倾 销税 的 日落 复 审 决 定 ；  （4）对价 格 承 诺 的决 定 。

    从 美 国 、欧 盟 等 国家 的 反倾 销 司法 审 查 的规 定 和 实 践 来 说 ，其 司法 审 查 的 范 围实 际上

比 《WTO反倾 销 守 则 》的规 定 要 广 泛 。按 照美 国反倾 销 法 的规 定 ，利 害 关 系人 可 以对 两 类

裁 决 提 起 司法 审 查 ：第 一 类是 不 发 起 反 倾 销程 序 的 即时 裁 决 ，包括 下 列 几种 ：   （1）由商 务

部 作 出的 不 发起 反倾 销 调 查 的裁 决 ；   （2）由 国际 贸 易委 员会 作 出的 不 存 在 国 内产业 受 到 实

质性 损 害 、实 质性 损 害 威 胁 或 者 实 质性 妨 碍 的 合 理 征 象 的 裁 决 ；   （3）由 国际 贸 易委 员会 作

出的 不 审 查 基于 情 事 变 迁 的裁 决 的 决 定 。第 二 类是 已公 布 的 最 终 裁 决 ，包 括 ：   （1）由 国际

贸 易委 员会和 商 务 部 作 出的所 有 肯 定性 或 者 否 定 性 的 最终 裁 决 ；   （2）由商 务部 作 出的终 止

调 查 的裁 决 ；   （3）由国际 贸 易委 员会 依 《美 国法 典 》第 19卷 1671c （h ）或 者 1673c （h ）作

出的 损 害 影 响裁 决 ；   （4）由商 务 部 作 出的 有 关 货 品在 反倾 销 令 所 规 定 的 一 类 或 者 一 种 货 品

之 内的决 定 。欧 盟 《反倾 销 规 则 》 本 身并 没 有 对 司 法 审 查 的 范 围作 出 明确 的规 定 ，但 在 其

他有 关 法 律 以 及 《欧 共 体 一 体 化 文 件 》 中对 司法 审 查 的 范 围作 出 了规 定 ，并 通 过 法 院 的判

例 确 立 了司法 审 查 的 受 案 范 围和 规 则 。当事 人 可 以将 委 员会 征 收 临 时 或 者 最 终 反倾 销 税 的



裁 决 、价 格 承 诺 、行 政 复 审 以 及 反倾 销 调 查 程 序 的 中止 和 终 止 的决 定 等 ，向欧 洲 法 院 提 起

诉 讼 ；进 口商 也 可 以 对 委 员会 的 裁 决 或 决 定 提 起 司法 审查 ，可 以 通过 本 国法 院 或 由本 国法

院提 交 欧 洲 法 院 审 查 。对 于 欧 盟 反倾 销 调 查 机 构 （主要 是 欧 盟 委 员会 和 欧 盟 理 事 会 ）的 反

倾 销 措 施 的 司法 审 查 ，由欧 洲 法 院 管 辖 ；对 征 收 反倾 销 税 所 涉 及 的 不 公平 行 为 ，则 由各 国

法 院 行 使 管 辖 权 。②

    国 内有 专 家 和 学者 认 为 ，“从 WTO反倾 销 协 定 和 美 国 、欧 盟 反 倾 销 法 对 司法 审 查 的规

定来看，可以提起司法审查的行为基本上都是具有最终效力的行为（裁决或者决定），而临

时 的 决 定 或 者 裁 决 （如 征 收 临 时 反倾 销 税 的决 定 ）一 般 不具 有 可 诉性 。其 原 因可 以 用 行政

法 上 的 ‘问题 适 宜 于 法 院 裁 判 原 理 ’（即 美 国行 政 法 上 的 成 熟 原 则或 者 成 熟标 准 ）进 行 解 释 。

就 反 倾 销 司 法 审 查 而 言 ， 由于 初 裁 程 序 是 中 间性 程 序 ，初 裁 决 定 不 适 宜 司 法 审 查 ， 因而

WTO反 倾 销 协 定 和 各 国反倾 销 法 一 般 不 将 其 纳 入 司法 审 查 范 围 。”③这 一 观 点值 得 商 榷 。从

《WTO反倾 销 守 则》的规 定 来 看 ，可 以纳 入 司法 审 查 范 围的 只有 最 终 裁 决 和 复 审 决 定 ，但

是 ，从 欧 美 等 国家 的具 体 规 定 和 实 践 分 析 ，初 裁 决定 并 非 一 概 不 能 进 行 司法 审 查 。以 美 国

的规 定 和 实 践 为 例 ，由商 务 部 和 国际 贸 易委 员会 作 出的 初 裁 ，会 出现 两 种 结 果 ：一 种 是 肯

定性 的 ，即倾 销 或 者 损 害 的 存 在 ，从 而 反 倾 销 调 查 继 续 进 行 。对 于 这 样 的 初 裁 结 果 ，是 不

允 许 提 起 司法 审 查 的 ；而 另一 种 结 果 则是 否 定性 的 ，即倾 销 或 者 损 害 不 存 在 ，应 当终 结 调

查 程 序 。对 于 这 样 的 初 裁 决 定 ，利 害 关 系人是 可 以 提 起 司法 审 查 的 。欧 盟 的 反倾 销 立 法 中 ，

也 有 关 于 可 以 对 征 收 临 时 反倾 销税 的决 定 提 起 司法 审 查 的规 定 ，例 如 ，欧 洲 法 院 的 《法 院

程 序 规 则》 第 81条就 规 定 ，“当事 人 不 服 欧 盟 委 员会 作 出的 采 取 临 时 措 施 决 定 的 ，应 当在

收 到 通 知 或 该 决 定 刊 登 在 官 方 公报 上 之 日起 1 5日内起 诉 ”。

    2 . 我 国反 倾 销 司 法 审 查 的 范 围规 定 及 其 完善  我 国关 于 反倾 销 司法 审 查 范 围 （即

《反倾 销 司法 解 释 》中的 “受 案 范 围”），根 据 《反倾 销 条 例 》第 53条规 定 ，主 要 包 括 3种 情

况 ：  （1）对 依 照本 条例 第 25 条 作 出的终 裁 决 定 不 服 的 ；   （2）对 依 照 本 条 例 第 四章 作 出的是

否 征 收 反倾 销 税 的 决 定 以 及追 溯 征 收 、退 税 、对 新 出 口经 营 者 征 税 的 决 定 不服 的 ；   （3）对

本 条 例 第 五 章 作 出的 复 审 决 定 不 服 的 。《反倾 销 司 法 解 释 》第 1条对 上 述 规 定 进 行 了细 化 和

具体化 ，规定人民法院受理针对4种行为提起的反倾销案件：第一 ，有关倾销及倾销幅度、

损 害 及 损 害 程 度 的 终 裁 决 定；第 二 ，有 关 是 否 征 收 反倾 销 税 的决 定 以 及 追 溯 征 收 、退 税 、对

新 出 口经营 者 征 税 的决 定 ；第 三 ，有 关 保 留 、修 改 或 者 取 消 反倾 销 税 以 及价 格 承 诺 的 复审

决 定 ；第 四 ，依 照法 律 、行 政 法规 规 定 可 以起 诉 的 其 他 反倾 销 行 政 行 为 。

    应 当说 ，司法 解 释 将 反倾 销 司 法 审 查 的 范 围 明确 为 “与 反 倾 销 有 关 的终 裁 决 定 和 复审

决 定 ”，把 反倾 销 初 步 裁 定 和 反 倾 销 临 时 措 施 排 除 在 司法 审 查 之 列 ，④使 我 国的 司法 审 查 更

具 有 针 对 性 和 操 作性 ，对 于 我 国反 倾 销 法 律 体 系的 完 善 ，具 有 积 极 的 建 设 性 的意 义 。

    但 是 ，对 于 反 倾 销 调 查 机 构 依 据 《反倾 销 条 例 》 第 16 条规 定 所 作 出的 不 立 案 的 决 定 ，

以及 依 据 第 24、 27条规 定 所 作 出 的关 于 不 构 成 倾 销 、损 害或 者 不具 有 因果 关 系的 否 定性 初

裁 和 终 止 调 查 程 序 的决 定 ，是 否 应 当纳 入 司法 审 查 的 受案 范 围？对 此 ，《反倾 销 条例 》和 司

法 解 释 均 未 作 出规 定 。尽 管这 些 规 定 并 没 有 违 反 《WTO反倾 销 守 则》的规 定 ，但 是 ，这 些

问题 决 定 着 反倾 销 调 查 程 序 是 否开 始 和 继 续 进 行 ，决 定 着 终 裁 和 反倾 销 税 的决 定 是 否 能 够

作出，对于利害关系人，尤其是作为申诉人的我国国内产业有着至关重要的影响。为了更

好 服 务 于 反倾 销 法 保 护 民族 产业 的 立 法 目的 ，应 当 明确 将 上 述 决 定或 者 初 步 裁 决 纳 入 司法



评 析 美 国联 邦 上 诉 法 院对 基

于 “市 场扰 乱 威胁 ”对 华纺织

品采 取 “特 保 ” 措施裁 决 案

龚柏 华 陈 颖

摘 要 这 是 一 起 美 国 国 内 以纺 织 品和 服 装 进 口商 协会（USA- ITA）为代 表 的利 益

团体 与 纺 织 品 协 定执 行 委 员会 （CITA ）等 为代 表 的利 益 团体 之 间 ，围绕针 对 中 国

纺 织 品 的进 口是 否可 基 于 “市 场扰 乱威胁 ” 而 采取 特 保 措 施展 开 的诉 讼 案 。本 文

在 简要 介 绍 该 案 的来龙 去 脉 的 基础 上 ，就 该 案 涉 及 的主 要 法律 问题 进 行 了点评 ，

以供 国 内相 关部 门和 学者 进 行 深 入研 究。
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审 查 的受 案 范 围 。
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注释 ：

      ① 韩立余著 ：《美国外贸法》，法律出版社 ，1999年 3 月版 ，第 29页。

      ② 胡晓红著 ：《中国反倾销法理论与实践》，中国社会科学 出版社 ，2001年 12 月版 ，第 179 页。

      ③ 孔祥俊 ：《反倾销司法审查制度之比较》，载 《法律适用》， 2003年第 1 - 2期 （总第 202 - 203期 ），第 8页。

      ④ 按照 《反倾销条例》的规定 ，“对依照本条例第四章作出的是否征收反倾销税的决定以及追溯征收 、退税 、

        对新出 口经营者征税的决定不服的”，可以依法向人民法院起诉 。而 《反倾销条例》第四章的规定包括 了临

        时反倾销措施 、价格承诺和反倾销税三种 ，对于其 中的“临时反倾销措施”，如临时反倾销税 ，现金保证金 、

        保 函或者其他形式的担保 ，是否纳入司法审查的受理范围？如果从严格的字面意义上解释 ，司法解释中的受

        案范围仅仅包括 “是否征收反倾销税的决定以及追溯征收 、退税 、对新 出 口经营者征税的决定”，而不包括

        临 时 反 倾 销 措 施 。


