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摘 要 ：本 文先 对 上 海现 有 物 流 园 区布 局 现 状 进 行 简要 介 绍 ，然后 对 现 有 物 流 园

区的功 能 定位 和 布 局 加 以 分析 ，并在 此 基 础 上 对 上 海市 物 流 园 区 网络 布 局提 出调

整 建 议 ，最后 对 物 流 园 区 网络 布 局 调 整后 上 海 西 南部 物 流 枢 纽 外 移 的 可 行 性 进 行

了简要 的 分析 。
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               一 、上海 现 有物 流 因 区分 布 和 功 能 定 位

    在 《上 海 市 “十 五 ”现 代物 流 产 业 发 展 重 点 专 项 规 划 》 中确 定 了 “十 五 ”期 间上 海 将

重 点 发 展 外 高桥 、浦 东 空 港 和 西 北 三 大 物 流 园 区 ，它 们 的 地 理 分 布 和 功 能 简 介 如 下 ：

    外 高桥 物 流 园 区 位 于 上 海 东 北 端 ，濒 临 长 江 口 ，处 于 中 国黄 金 水 道— —长 江 与 东 海 岸

线 的 交 汇 点 。该 园区 属 于 港 区一 体 转 口贸 易 型 园 区 。提 供 集 装 箱 货物 配 载 、货 物 中转 与仓

储 、国 内外 货运 代 理 、多式 联 运 、物 流 信 息 管 理 的功 能 ；以 及 进 出 口贸 易 、报 送 、通 关 、货

物 装 卸 、保税 仓 储 、保 税 展 示 、分 拨 配送 等 服 务 功 能 。

    浦 东空 港物 流 园区位 于 上 海 东 南 方 向 ，浦 东 新 区和 南 汇 区交 界 处 的东 海 之 滨 。该 园 区属

销 诉 讼 。

（作 者 单 位 ： 复 旦 大 学 ）

注 释 ：

    ① 达艺家私有限公司（Decca Hospitality Furnishings LLC），是香港达艺控股有限公司（Decca Holdings 
         Limited）旗下的负责家具和装饰材料生产的公司。

    ② 在反倾销调查期 间，美国商务部制发的调查问卷不只上述两份 ，但考虑到与本案的相关性 ，故法院的讨论

          仅限于这两份向卷。

      ③ 本项问卷要求的资料 ，主要为涉案公司的结构 、经营事业 、以及受调查或复查产品的产量及在所有市场的

          销售价格等一般性资料。

      ④ 反倾销法对 “利害关系方”的定义是 “受调查产品的外国制造商 、生产商、出 口商以及美国国内进 口商”。

    ⑤ 实际上 ，商务部 2005年 4 月 5 日已在 《联邦公告》上公布 了针对非市场经济 国家反倾销调查 中的单独税率

        和混合税率的修改规定 ，但是法院认为商务部的这一公告行为是在对达艺家私做 出裁决之后进行的 ，因此商

        务部的改正努力与本案无关 。



于航 空 口岸物 流 型 园区 。提 供 货源 组 织 、中转 、装 卸和 仓 储 等 综 合服 务和 多式 联 运 功 能 。

    西 北 综 合物 流 园 区位 于 上 海 西 北 部 的普 陀 区桃 浦镇 。该 园 区属 于 陆路 口岸 型物 流 园区 。

以 省 际物 流 集 散 功 能 为 主 ，同时 提 供 货运 配 载 、交 易 、信 息 服 务 、仓 储 （保税 仓 储 ）、流 通

加 工 、配送 、展 示 等 物 流 服 务 。

    除 了上 面 提 到 的 上 海 市 重 点 建 设 的 3个 物 流 园 区 外 ，实 际 上 在 “十 五 ”期 间上 海 市 其

他 几 个 郊 区 对 物 流 产 业 的 推 进 也 在 积 极 进 行 。比 如 上 海 东 北 部 的 宝 山 区 规 划 设 计 的 占地

7 . 5平 方 公 里 的 上 海 吴 淞 国际物 流 园 区 已经开 始 建 设 ，其 功 能 定 位 为 以 国际集 装 箱 多式 联 运

和 钢 材 配送 为 主 体 的综 合 性 物 流 园区 ，园 区设 多功 能 服 务 区 、国际 采 购 分拨 配送 中心 、铁

路 国际集 装 箱 结 点站 、农 副 产 品交 易 中心 、综 合物 流 区和 钢 材 配送 中心 ；位 于 上海 南部 的

南 汇 区规 划 设 计 的 到2020年 区域规 划 总 面 积达 13平 方 公里 左 右 的洋 山深 水 港 同盛物 流 园 区

一 期 约 155万 平 方 米 已经 开 始 建 设 ，将 具 有 仓 储 、运输 、加 工 、贸 易 、保 税 、临 港 工业 、分

拨和 国际 商 贸等 综 合功 能 ；位于 上海 西 南部 的 闵行 区规 划 设 计 的 上海 南 方综 合物 流 园区规 划

用 地 面 积 40万 平 方 米 ，功 能 定 位 为 大 型 综 合物 流 基 地 ，一 期 总 建 筑 面 积 10万 平 方 米 的 工 程

已竣 工 并 投 入运 营 。

    上 面 介 绍 的 6个 物 流 园 区 ，除 洋 山深 水 港 同盛物 流 园区处 于规 划 建 设 阶 段 ，其 余 5个 物

流 园区都 初具 规 模 。此 外 ，目前 上 海 还 有 几 个 区 准 备 规 划 建 设物 流 园区 ，如 上 海 “十 五 ”物

流 规 划 中提 到 的安 亭 镇 和 松 江 区 ，以 及 没 有 提 到 的 闸北 区 。

            二 、上海 物 流 园 区布 局 分 析 和 调 整建 议

    物 流 园 区 的 主 要 功 能 可 以 概 括 为 集 约 功 能 、转 运 功 能 和 指 挥 功 能 ，而 这 些 功 能 的 发挥

主要 是 依 靠 足够 的物 流 量 加 以 保证 ；相 应 的 ，合 理 的物 流 园 区布 局 也 会 有 利 于 减 少 巨大 的

物 流 流 量 对 城 市 的 影 响 。

    1. 上 海 物 流 流 量 分 析  随 着 上 海 市航 运 中心 建 设 的加 速 ，近 几年 上 海 市 的 货物 运 输

总 量 以 7% 左 右 的 速 度 增 加 ，但 各 种 运 输 方 式 的 增加 值 有 所 不 同 。从 2004 年 上 海 货物 运 输

总 量 的 构 成 来 分 析 ，可 以 看 出水 运 的 比重 较 大 （达 到 总 货 运 量 的 43 . 9% ），而 且 增 长 的速 度

是 最快 的 （同 比增长 11. 7% ），而 运 费 低 、运 能 大 的铁 路 运 输 ，却 只 占货运 总 量 的 9 . 9% 。在

铁 路 、水 运 、公路 、航 空 4 种 运 输 方 式 中 ，公路 货物 运 输 总 量 最 大 ，几 乎 达 到 了上 海 货物

运 输 总 量 的 一 半 ；一 般 而 言 ，公路 运 输 的 有 效 辐 射 半 径 是 600 公里 ，且 对 道 路 资 源 的 消耗

严 重 。以 上 表 明上 海 在 陆路 运 输 上 的铁 路 运 输 环 节 比较 薄 弱 ，公路 运 输 的量 大 、增 速慢 ，实

际 也 就 是 对 广 大 内陆 地 区 的 辐 射 和 服 务 的 力度还 有 待 加 强 。

    2 . 上 海 物 流 园 区布 局 分 析 和 调 整建 议  上 海 要 想 作 为 中 国未 来 的 国际航 运 中心 ，就

必 须 提 高 其 对 中 国 内陆 地 区 的物 流 服 务能 力 。从 辐 射 能 力看 ，上海 地 处 华 东 地 区 ，同时 作

为长 江 的 龙 头 ，上 可 辐 射 至 华 北 乃至 东 北 ，下 可 辐射 到 华 南 ，沿 江 可 辐 射 到 中西 部 地 区 ，具

有 不 可 比拟 的 辐 射 优 势 ，但 这 种 优 势 要 转 化 为 实 实 在 在 的 物 流 能 力 ，合理 的物 流 园 区布 局

和 园区功 能 设 计 就 变 得 非 常 重 要 。

    从 服 务对 象 来 看 ，对 物 流 服 务需 求 最 大 的是 制 造 业 和 第 三 产 业 中的商 业 ，从物 流 服 务

的 地 域 来 划 分 ，又 可 以 分 为 国 际 、国 内和 本 区域 。上 海 市 目前 在 对 国际物 流 服 务 能 力的提

高 方 面 投 入 较 大 ，在 上 述 6个 物 流 园 区 中 ，侧 重直 接 为港 口提 供 服 务 的 就 有 3个 ，还 有 一 个



吴淞 国际物 流 园区也 是 以 国际物 流 为 主 要 功 能 定 位 。这4个物 流 园 区沿 江 分 布 在 上 海 东 南 和

东 北 部 ，目前 园区 内陆 货物 的 集 散 主 要 以 公路 运 输 为 主 ，对 上 海 外 环 交 通 资 源 的 冲 击 较 大 ，

但随 着 浦 东 铁 路 的 开 通 和 上 海 内河 运 输 “一 环 十 射 ”规 划 的 落 实 ，它 们 对 上 海 市 道 路 资 源

的 依 赖 和 影 响 会 有 所 减 少 。 因此 ，在 提 供 国 际物 流 服 务 能 力方 面 上 海 市 从 基 础 设 施 平 台搭

建 角度 已经做 好 了储 备 ，下 一 步 需 要 做 的是 如 何 合 理 调 整这 4个 物 流 园 区 的 功 能 定 位 。比如

外 高桥 物 流 园区和 洋 山港 同 盛物 流 园 区及 吴 淞 国际物 流 园 区之 间 ，可 以肯 定 的是 洋 山港 开

通 后 外 高 桥 港 口在 国 际海 运 中的 地 位 会 受 到 较 大 的 冲 击 ，因此 外 高 桥 物 流 园 区应 该 大 力挖

掘其 在 内河 和 近 洋 运 输 方 面 的物 流 服 务 能 力 ，作 为 外 高 桥 园 区辅 助 角 色 的 吴 淞 国际物 流 园

区应 该 适 当放 缓 其 开 发 建 设 速 度 。

    物 流 作 为 新 兴 的 服 务 行 业 ，其 对 需 求 的 依 赖 程 度 非 常 大 ，目前 国 内超 过 60% 的物 流 园

区空 置 率 足 以说 明没 有 足 够 的 市场 需 求 ，物 流 园 区无 法 生 存 ；相 反 ，如 果 需 求 较 大 而 没 有 足

够 的物 流 服 务 能 力供 给 ，又会 带 来 交 通 拥 堵 不 堪 、环 境 逐 步 恶 化 和 第 二 产 业 升 级 乏 力等 各

种 问题 。针 对 上海 物 流 对 国 内和 区 内的 服 务 能 力方 面 ，从 目前 的 园 区布 局 和 功 能 定 位 来 看 ，

可 以 明 显 感 觉 到 规 划 和 设 计 上 的 不 足 ，而 且 已经 产 生 了一 些 问题 。具 体 而 言 ，作 为 上 海

联 接 长 三 角以 及 广 大 内 陆地 区 的 重 要 物 流 基 础 设 施 ，目前 投 入 运 营 的 有 上 海 西 北 综 合 物 流

园 区 和 上 海 南 方 综 合物 流 园 区 ，承 担 着 大 部 分 对 上 海 市 区 的物 流 配 送 任 务 以 及 进 出 上 海 的

物 流 集 散 任 务 。其 中西 北 物 流 园 区 在 长 三 角 的 沪 宁 发 展 轴 上 ，对 中 国 内 陆 北 部 辐 射 能 力较

强 ，且 规 划 面 积 大 、地 理 位 置和 交 通 网络 发达 ，可 以 承 担 起 上 海 西 北 方 向物 流 集 散 和 整 合

的 任 务 。

    而 对 于 上 海 南 方 综 合物 流 园 区 ，它具 有 天 然 的缺 陷 ，无 法 承 担 起 上 海 西 南 部 物 流 集 散

和整合的重任，具体表现在 ：  （1）地理位置不理想。它位于闵行区莘奉路、银都路交汇处，

距轨 道 交通 1号 线 和 5号 线 交 汇 的 莘 庄站 并 不 远 ，而 此 处 由于 轨 道 交 通 的 集 聚 作 用和 上 海 市

区内较高的房价 ，必将成为居住的理想区域。在此处搞综合物流园区不仅会影响居民的生

活，还会使该地区原本拥堵的交通变得更加让人难以忍受。（2）能提供的运输方式有限。此

处 在 公路 运 输 上可 以 借 助 外 环 和 沪 杭 高 速 ，但 其 他 运 输 方 式 上 ，比如 铁 路 和 内河 航 运 方 面 ，

是 该 地 区欲 成 为物 流 枢 纽 的先 天 不 足 。（3）发 展 的后 劲 不 足 。物 流 基 础 设 施 的集 中建 设 需 要

大 量 的 土地 ，而 此 处 规 划 的 40 万平 方 米 的 土 地 ，与 上 海 西 北 物 流 园 区规 划 的 4 平 方 公里 的

土地 相 比 ，显然 不 足 以 为上 海 物 流 业 发 展 承 担 更 多的 责 任 。

    经过上面的简单分析 ，从上海市物流网络布局角度，应该将上海西南部的物流枢纽外

移 到 松 江 区 ，并 且 随 着 洋 山 同 盛物 流 园 区 和 松 江物 流 园 区 的 发 展 ，逐 步 淡 化 和 取 消 目前 的

上 海 南 方 综 合物 流 园 区和 吴 淞 国际 物 流 园 区 ，最 后 形 成 以 同盛 物 流 园 区 、松 江 物 流 园 区 、西

北 物 流 园区 、外 高 桥 物 流 园区和 浦 东 空 港 物 流 园 区 为结 点 的上 海 市 物 流 园 区 网络 。

        三 、上海 西 南部 物 流 集散 中心 外 移 的 可行 性 分 析

    国家在上一轮宏观调控过程中，已经将物流园区用地的审批作为控制的重点之一，但

并 不是 国家 已经关 闭 了物 流 园 区建 设 的 大 门 ，正 如 国家 发 改 委 副 主 任 欧 新 黔 指 出的 ：总 体

上 来 说 ，物 流 基 础 设 施 严 重 不 足 ，“十 一 五 ”时 期 应 该 加 大 投 入 、加 快 发 展 ；物 流 基 础 设 施

的整合与建设，将是物流规划的重点内容。从上海市加大物流产业发展的决心方面考虑 ，物



流 基 础 设 施 平 台 的 合理 布 局 也 是 必 须 需 要 解 决 的 问题 。因此 政 策 层面 将 现 有 的 上 海 西 南 部

综 合 物 流 园 区从 闵 行 莘 庄 外 移 到 松 江 区是 可 行 的 。现 在 需 要 讨 论 的是 松 江具 不具 备 发 展 成

为 上 海 西 南 部 物 流 枢 纽 的 条 件 ，关 于 这 点 可 以 从 如 下 4 个 方 面 讨论 。

    1. 交通 运 输 网络 初 步 形 成  松 江 处 于 上 海 与 长 三 角的 两 条 发 展轴（沪杭 发 展 轴 和 沪

青 平 发 展 轴 ）的 交 点 ，是 上 海 服 务长 三 角 的 重要 枢 纽 ，具 有 相 对 完 善 的综 合 交 通 运 输 网络 。

公路 方 面 ，沪杭 高 速 公路 、沪 青 平 高 速 公路 、同 三 国道 、嘉 金 高 速 公路 、沪 松 公路 等 高 等

级 的 公路 纵 横 交错 ，构 成 便 捷 的 公路 交 通 网络 。铁 路 方 面 ，沪杭 铁 路 复 线 贯 穿 松 江 ，沪杭

高 速 铁 路 正 在规 划 建 设 中 。空 运 方 面 ，距 离 虹 桥 国际 机 场 25 公里 ，浦 东 国际 机 场 68 公里 ，

有 高 等 级 公路 相 连 。水 运 方 面 ，黄 浦 江 横 贯 东 西 ，已经批 准 的上 海 市 内河 航 运 发 展规 划 中

“一 环 十 射 ”内河 主 干 航 道 松 江 有 6 条 ，拥 有 多个 千 吨 级 标 准 集 装 箱 码 头 的上 海 内河 港 区—

— 李塔 汇港 区也 已开 工 建 设 。

    2 . 信 息 网络 建 设 已初 具 规 模  可 提 供 国际 国 内直 拨 电话 、电传 、传 真 等 各 类 通 讯 服

务 ，以 及 ISDN、 ADSL、 DDN等 通 讯 系统 。已经 全 线 开 通 电子 政 务 ，履 盖 全 区 内各部 门 、

乡镇 、街 道 。借 助 上 海 大 口岸物 流 信 息 和 电子 商 务 统 一 平 台 ，目前 已经达 到 4小 时 通 关 ，通

关 效 率 与 中等 发 达 国家 和 地 区并 驾 齐 驱 。

    3 . 有 一 定 数 量 物 流 企 业  松 江 目前 有 各 类 物 流 相 关 企 业 394家 （相 关 是 指 在 工 商部

门登 记 的 经营 范 围 内包 含 仓 储 、运 输 、物 流 设 备 制 造 等 业 务 ），其 中 内资 企 业 379 家 ，外 资

企 业 1 5家 。虽然 物 流 相 关 企 业 有 一 定 规 模 ，但 提 供 综 合 物 流 服 务 的 能 力较 差 ，纯 粹 的 第 三

方 物 流 企 业 太 少 ，这 在 一 定 程 度 上 减 缓 了制 造 型 企 业 物 流 业 务 外 包 的 速 度 。

    4 . 区 内可 观 的物 流 需 求  物 流 园区 的发 展 离 不 开 其 他业 态 对 其 所 提 供 物 流 服 务的需

求 ，不考 虑 上 海 其 他 地 区和 长 三 角 经 济快 速 发 展 所 带 来 的 需 求 ，单 就 松 江 区 内部 来 分 析 ，在

对 物 流 需 求 比较 大 的 第 二 产 业 和 第 三 产 业 中的 商 业 这 两 方 面 的 总 量 都 较 大 。2004年 全 区工

业 总 产 值 1 540 .97亿 元 ，比上 年 增 长 38. 3% ；随 着 松 江 科 技 园区和 出 口加 工 区 B区入 驻 企 业

的 增 加 ，松 江 区 的 工业 规 模 将 会 有 较 大 的 增 长 。2004年 松 江 的 消 费 品零 售 额 在 107 . 5亿 元 左

右 ，以 后 还 将 建 成 易 初 莲 花 、家 乐 福 以 及 乐 购 等 一 批 大 卖 场 。松 江 区 目前 的物 流 服 务 能 力

已经 无 法 满 足 需 求 ，比如 对 仓 储 能 力的 需 求 ， 目前 能 提 供 专 业 仓 储 服 务 的 能 力仅 为有 效 需

求 的 25% 左 右 。

    综 上 所 述 ，宏 观 上 说 上 海 物 流 园 区布 局 的 调 整 和 优 化 是 可 行 的 ，也 是 比较 迫 切 的 ，因

为物流园区本身不仅承担一定的产业结构调整和产业发展助推器的作用，同时物流园区也
要 承担 一 定 的社 会 责 任 。

                                                （作者单位 ：上海对外贸易学院）
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