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摘 要 ： 本 文 分析 了法 国左 右 冀 政 府 和 民众 围绕 35 小 时 工作 制 的利 弊 及 其 改革

的 争论 ，并且 由此 造 成 法 国社 会 矛 盾 激 化 ，导 致 否 决 “欧 盟 宪法 条 约” 的诱 因。
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一 、法 国左 翼 政 府 为 解 决 高 失 业 率 问题 提 出每 周 35 小 时 工 作 制

    在 20世 纪 ，法 国的 法 定 工 时 经 历 了 3次 较 大 的 变 化 。1936年 法 国工 人 大 罢 工 后 赢 得 了

每 周 40 小 时 工 作 制 。1982 年 法 定 工 时 再 度 缩 短 为 39 小 时 。每 周 35 小 时 工 作 制 是 1998年 6
月法 国社 会 党 执 政 后提 出的 一 项 法 案 ，其 目的是 通 过 缩 减 劳 动 时 间增 加 就 业 机 会 。法 国左

翼 政 府 在 1997年 上 台执 政 之 初 ，国 内失 业 人数 超 过 300万 ，其 中青 年 失 业 者 占很 大 的 比例 。

面 对这 样 严 峻 的 局 面 ，若 斯 潘 政 府 一 切 工 作 以保 障 就 业 为 中心 ，并 且 雄 心 勃 勃 地 提 出要 在

其 5年 任 期 内创 造 70 万 个 就 业 机 会 ，并 且 由 国有 企 事 业 部 门和 私 人 企 业 各 自承 担 一 半 。若

斯 潘 政 府 在 1997 年 10 月份 采 取 了一 系列 重 大 举 措 ，例 如 ，设 置 许 多 “青 年 岗位 ” 为 26 岁

以 下 的 青 年 失 业 者 创 造 就 业 机 会 。2000年 若 斯 潘 总 理 宣 布 分 两 阶 段 实行 35小 时 工 作 制 ：由

当年 起 首 先 在 雇 员人 数 20 人 以上 的 企 业 中 实 行 ，2002 年 后 再 在 雇 员 20 人 以 下 的 企 业 中 实

行 。根据 专 家 测 算 ，35 小 时 工 作 制 减 少 在 职 员工 10% 工 时 就 可 以 增 加 6% 的 就 业 岗位 。加

上 当时 法 国经 济 也 有 回暖 的迹 象 ，所 以 政 府 估 计 今 后 几年 内在 私 人 企 业 和 国有 企 事 业 部 门

（包 括 各 级 地 方 政 府 部 门 和 团体 ）中各 自创 造 35万 个 就 业 机 会 的 目标 是 可 行 的 。为 了完 成 在

国有 企 事 业 部 门 创造 35万 个 就 业 机 会 的 承 诺 ，左 翼 政 府 要 求 国有 企 事 业 部 门都 要 认 真 考 虑

本部 门 有 没 有 属 于 民 众 有 需 求 但 是 没 有 人 去 做 的 服 务 性 工 作 。比 如 在 环 境 和 旅 游 管 理 部 门

增 加 大 量 维 持 卫生 和 美 化 环 境 的 人 员 ；在 医院 、邮 局 等 其 他 公 共 场 所 增 加 有 实 际需 要 的 服

务性 工 作 ；在 火 车 站 增 加 向导 ；在 中小 学 校 为 任课 教 师 配 备 助 手 辅 导 学 生 课 外 作 业 并 组 织

其 他 课 余 活 动 。

    法 国 35小 时 工 作 制 实 行 以 后 ，确 实 给 法 国社 会 生 活 带 来 不 少 积 极 变化 。若 斯 潘 政 府 宣

称 ，这 一 改革 至 少 带 来 了 10万 个 就 业 机 会 。但 是 35小 时 工 作 制 同样 是 一 把 “双 刃剑 ”。6年

的 实践 表 明 ，尽 管 它 在 短 期 内缓 解 了法 国 的就 业 压 力 ，尤 其 在 旅 游 、餐饮 等 服 务性 行 业 创



造 了一 定 数 量 的 就 业 机 会 。但 实 际 上 ，由于 政 府 在 缩 减 工 作 时 间 的 同 时 维 持 了原 有 的 工

资 水 平 ，造 成 劳 动 力价 格 的 上 升 ，特 别 是 中 小 企 业 的 劳 动 力 价 格 上 升 了 16 . 5% 左 右 。因

此 这 种 工 作 制 在 一 定 程 度 上 抑 制 了 员 工 的 积 极 性 ，削 弱 了法 国 经 济 的 竞 争 活 力 ，导 致 法

国企 业 为 了寻 找 廉 价 劳 动 力 纷 纷 外 迁 ，反 而 加 重 了 失 业 问 题 。不 仅 如 此 ，这 一 制 度 还 影

响 了法 国 的 投 资 形 象 ，因 为 法 国 人 工 作 时 间 很 少 使 外 国 投 资 者 容 易 得 出 法 国 人“懒 惰 ”的

结 论 ，而 不 愿 到 法 国 投 资 开 公 司 。而 且 已经 有 很 多 法 国 企 业 还 选 择 到 其 他 国 家 开 设 工 厂

以 便 减 少 35小 时 工 作 制 带 来 的 不 利 影 响 ，这 样 法 国 的 就 业 形 势 就 变 得 更 加 严 峻 。反 对 者

甚 至 认 为 这 项 制 度 无 助 于 社 会 就 业 。80% 以 上 的 法 国 雇 主 质 疑 减 少 工 时 就 能 增 加 就 业 机

会 的 观 点 ，认 为 这 只 能 削 弱 企 业 竞 争 力 。2005年 上 半 年 ，法 国 的 失 业 率 达 到 了大 约 10% ，

为 10 年 来 最 高 。此 外 ，法 国 左 翼 政 府 为 了推 行 35 小 时 工 作 制 ，承 诺 对 实 行 这 一 制 度 的

企 业 给 予 财 政 津 贴 ，使 得 政 府 背 上 了沉 重 的 经 济 负 担 ，财 政 预 算 不 断 亮 红 灯 。随 着 工 商

界 雇 主 改 变 这 一 制 度 的 呼 声 越 来 越 高 ，改 革 35小 时 工 作 制 成 为 执 政 的 法 国 右 翼 政 府 亟 待

解 决 的 一 个 问题 。

二 、以 右 翼 阵 营 为 主 体 的 法 国 政 府 着 手 改 革 35 小 时 工 作 制

   2002年希拉克总统率领的右翼阵营 ，在总统大选和国民议会选举时 ，就对左翼政府
执 政 时 通 过 的 35 小 时 工 作 制 这 项 改 革 大 加 抨 击 ，称 其 为 社 会 党 人 的 “不 切 实 际 之 举 、是

以 浪 漫 理 念 治 国 ”。右 翼 阵 营 承 诺 ：一 旦 执 政 ，要 给 35小 时 工 作 制 制 定 更 为 宽 松 的 实 施 细

则 。在 2002 年 6 月 16 日举 行 的 法 国 国 民议 会 选 举 第 二 轮 投 票 中 ，右 翼 政 党 大 获 全 胜 ，成

为 议 会 多数 派 ，控 制 了议 会 。于 是 代 表 企 业 主 利 益 的 右 翼 政 党 执 政 后 就 开 始 着 手 改 革 35
小 时 工 作 制 。

    35 小 时 工 作 制 的 改 革 先 后 拟 定 5 个 方 案 。最 后 采 用 的新 方 案 要 点是 ：在 雇 员 自愿 的 前

提 下 ，企 业 可 以将 雇 员的每 周 工 作 时 间延 长 到 欧 盟 允 许 的 最 高 值 ；允 许 雇 员可 以 将 “工 时

储 蓄 账 户” 中积 存 的 工 时 在 日后 以休 假 的 形 式 使 用 或 兑 现 成 报 酬 ；并规 定 合 法 加 班 时 间限

制 由每 年 180小 时 增 加 到 220小 时 。这 一 新 的 法 案 实 际 上 松 动 了 35小 时 工 作 制 的 实 行 条件 ，

使 企 业 在 工 作 小 时 制 上 拥 有 更 多 灵活 性 的 法 律 可 供 选 择 。但 具 有 讽 刺 意 义 的 是 ，就 像 当初

35 小 时 法 定 工 作 制 开 始 实 行 时 一 样 ，劳 资 双 方 对 工 时 新 方 案 的 看 法 依 然 大 相 径 庭 。为此 ，

法 国财 政 部 长 萨 尔科 奇 对 这 项 改 革 作 了辩 解 ，他 在 接 受 《费加 罗报 》专访 时 ，其 中涉 及 35
小 时 工 作 制 时 指 出 ，前 左 翼 政 府 实 行 的每 周 35小 时 工 作 制 每 年 给 法 国财 政 增 加 110亿 欧 元

的 负 担 ，他 建 议 有 步 骤 地 进 行 改 革 ，以 鼓 励 有 意 愿 工 作 的 人 多工 作 。同时 他 呼 吁 各 部 门压

缩 开 支 ，以 保 证 政 府 预 算 不 超 出 欧 元 区对 成 员国的预 算 赤 字 限 制 。2005年 3 月 22 日在 右 翼

政 党 控 制 的 法 国 国会 以 压 倒性 多数 通 过 一 项 对 每 周 35小 时 工 作 制 进 行 改 革 的 新 法 案 ，新 法

案 允 许 私 营 企 业 的 雇 主 延 长 员工 工 作 时 间 。希 望 以 此 来 保 持 法 国 经 济 的 竞 争 力 ，鼓 励 大 家

“多 工 作 多 拿 钱 ”。

    虽 然 法 国传 统 上 主 张 在 民主 、人 权 价 值 认 同的 前 提 下 解 决 社 会 存 在 的 问题 ，但 是 35小

时 工 作 制 的 改 革 由于 涉 及 社 会 各 方 的 利 益 ，使 得 改 革 步 履 维 艰 。为 了社 会 的 稳 定 和 照顾 各

方 利 益 ，右 翼 政 府 只能 对 35小 时 工 作 制 改 革 采 取 自愿 的 方 针 政 策 ，即 ：愿 意 继 续 实 行 35小

时 工 作 制 的 人 可 以继 续 这 样 做 ，愿 意 延 长 工 作 时 间的 人 也 可 以 按 照 自己 的 意 愿 去 做 。



三 、法 国 民众 的抵 抗 情 绪 造 成 的 负 面 影 响

    在 西 方 现 代 民主 思 想 发 源 地 的 法 国 ，来 自社 会 公 众 反 对 的 声 音 从 来 不 会 缺 席 。35小 时

工 作制 从 其 诞 生 之 日起 就 引起 法 国社 会 各 方 非 议 。右 翼 政 府 对 其 实 施 改 革 不 可 避 免 地 再 度

引起 法 国社 会 的 争 议 。新 工时 制 法 案 通 过 后 尽 管 受 到 法 国工 商 界 雇 主 们 拍 手 称 快 ，却 遭 到

了法 国 民 众 的 大 规 模 抗 议 及 社 会 党 人 的 强 烈抨 击 ，并 且 造 成 政 府 与 左 派 社 会 党 和 工 会 的直

接 对 立 。社 会 党 和 工 会组 织 再 次 扮 演 “工 人 权 利 捍 卫 者 ” 的 角 色 ，号 召 民众 以 实 际 行 动 维

护 自己 “休 息 的 权 利 ”，抵 制 政 府 在 这 个 问题 上 的 改 革 方 案 。左 翼 阵 营 的 社 会 党 、绿 党 、法

共 和 左派 激 进 党 等 共 同发 出号 召维 护 35小 时 工 作 制 。由于 社 会 党 主 张 的 35小 时 工 作 制 得 到

大 多数 工 会 的 赞 同 ，因此 新 工 时 制 法 案 通 过 之 后 ，法 国 工 会 联 盟 组 织 了全 国性 抗 议 活 动 ，大

约 有 几 十 万 人 参 加 了在 100 个 城 镇 举 行 的 游 行 活 动 ，其 中 ，巴黎 、 图卢 兹 、雷 恩 、波 尔 多

等 城 市 的游 行 人 数 均 超 过 万 人 。据 法 国警 方 估 计 巴黎 有 25万 人 参 加 了示 威 游 行 。一 项 民意

调 查 显 示 ，56% 的 法 国人 希 望 维 持 原 先 的 35小 时 工 作 制 。法 国 民 众 的这 种 抵 抗 情 绪 ，直 接

造 成 2005 年 5 月 29 日举 行 的 “欧 盟 宪 法 条 约 ” 全 民 公 决 负面 影 响 。

    为 了与 政 府 “赌 气 ”，在 离 “欧 盟 宪 法 条 约 ”举 行 全 民 公决 仅 有 不 到 两 个 月 的 时 候 ，工

会 组 织 主 席 雅 克 ·瓦 赞 公 开 表 示 ，他 们 打 算 在 随 即 举 行 “欧 盟 宪 法 条 约 ”全 民 公决 中投 出

制 裁性 质的 投 票 。公 决 结 果 显 示 大 约 有 56% 的 法 国 民众 在 “欧 盟 宪 法 条 约 ”全 民 公决 中投

了反对 票 ，最 终 使 得 拉 法 兰 政 府 不 得 不 向希 拉 克 总 统 提 交 辞 呈 。法 国媒 体 普 遍 认 为 ，拉 法

兰 政 府 针 对 35小 时 工 作 制 等 的 改 革 使 得 法 国 民众 抗 议 声 此 起 彼 伏 ，历来 喜 欢 利 用 各 种 选 举

“制 裁 ”政 府 的 法 国选 民 又 “故 伎 重 演 ”。不 少 选 民认 为现 政 府 变 成 了一 个 不 和 老 百 姓 商 量 ，

自行 其 是 ，遇 事 独 断 专 行 的政 府 。此 外 ，法 国 国 内失 业 率 在 2005 年 突 破 10% 的 历 史 纪 录 ，

民 众对 政 府 的执 政 能 力提 出 质疑 ，也 使 得 政 府 难 以 向选 民 “推 销 ”欧 盟 宪 法 。对 现 实 不 满

者 自然 不 会放 过 这 个 向政 府 施 加 压 力 的 好 机 会 ，并 且 借 此 反 对 拉 法 兰 政 府 的 政 策 。当然 以

极 右 翼 为 代 表 的 主 权 主 义者 展 开 反 对 欧 盟 宪 法 的 宣 传 活 动 ，对 欧 盟 宪 法 反 对 派 力量 的 增 长

起 到 了推 波 助 澜 的 作 用 。

    法 国各 大 媒 体 在 对 欧 盟 宪 法 全 民 公决 进 行 评 价 时 ，多数 政 治 评 论 家 用 了“抗 议 性 表 决 ”、

“政 治 地 震 ”、“严 重 危 机 ”、“当局 的 失 败 ”的 词 汇 。由此 可 见 ，否 决 “欧 盟 宪 法 条 约 ”不 妨

可 以 看 成 是 民众 对 法 国 内政 的抵 触 和 不 满 。政 治 家 们 关 于 欧 洲 “重 新 崛 起 ”的 说 教 并 没 有

说 服 多数 选 民 ，很 多人 甚 至 害 怕 政 治 上 的 进 一 步 统 一 会 继 续 影 响 到 法 国的 经 济 和 自身 的 各

种 利 益 。“欧 盟 宪 法 条 约 ”在 法 国无 法 通 过 也 将 会 对 欧 盟 其 他 各 国对 欧 盟 宪 法 的表 决 产 生 极

其 负面 的影 响 ，甚 至 产 生 多米 诺 骨 牌 效 应 ，不 仅 欧 洲 的 一 体 化 进 程 将 大 大 受 阻 ，法 国在 欧

盟 的地 位 及 其 欧 洲 形 象 也 受 到 严 重 损 害 。这 正 是 法 国政 府 必 须 面 对 的 严 峻 现 实 。

                                                （作 者 单 位 ：上 海 对 外 贸 易 学 院 ）
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