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摘 要 ：随着世界各 国经济的发展 ，环境 问题 日益 突出，其 中电子 电气废弃物是

困扰 全球环境 的大问题 。为应付 电子产品废弃物污染 ，欧盟颁布 了《废旧 电子 电

气设备环境指 令》和 《电子 电气设备 中危 害物质禁用指 令》。本文从 企业 出发，对

欧盟绿 色指 今作 出 了利弊 分析 ，以期 对我 国企业应对欧盟绿 色环保指今提供借鉴。
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   2006年 7 月 1 日，备受瞩 目的欧 盟绿色环保指令— —《电子电气设备 中危害物 质禁用

指令》（简称 ROHS 指令 ）已正式生效实施。早在 2003年 1月27 日，欧盟就 已公布 了这项

指令 ，同时颁 布的 《废 旧电子 电气设备环境指令》 （WEEE指令 ）要求生产商 （包括进 口商

和经销商 ）负责 回收 、处理进入欧盟市场的废弃 电气和电子产品 ，并在投入市场的新产品

中加贴 回收标志 。WEEE指令业 已于去年 8 月 13 日开始实施 。虽然经过 了 3年的过渡期 ，

但当 ROHS 指令正式实施时 ，中国企业相关产品出 口还是遭受 了重创。

一 、欧盟绿色环保指令对我国企业的威胁

    欧盟针对 电子电气行业产品的两个指令的出发点是改善人类生活的环境 ，但是在环境

保护的意愿之下 ，确实对我国的 电子电气 、机电产品出 口造成 了一定的影响 。调查显示 ，中

国内地以出 口为主的 电子制造商只有一半达到 ROHS要求 ，64% 的制造商认为实施 ROHS
后会造成产品价格上升 。业 内人士估计 ，将有 1/ 3 的 中小家 电企业可能 因成本高昂放弃

欧洲市场 。由此 中国家 电出 口行业迎来一场严峻的考验 ，能否顺利通过严苛的市场准入考

核 ，将对我 国家 电行业产生重大而深远的影响。一位家电业内人士粗略估算认为 ，以空调

产品为例 ，该指 令执 行后 ，中国出 口欧盟每 台空调成本上升幅 度在 15 ～20 美元之 间。

    具 体说 来 ，主要 表 现 在以 下 4 个方面 ：

    1. 成本提高  按 照 目前 ROHS 指令的技术要求和 WEEE指令对生产者 回收责任

的要求 ，短 期 内势 必增加 企业 电子产 品的 出 口成本 。

    首先 ，企业采 购 ROHS 禁止 使用的有害物 质的相 关替代品 ，添置新 的设 备 ，会增

加采购成本和 固定投资 ，寻找可替代的新材料 、新 工艺 ，势必增加 产品的开发成本 。比



如最常用的焊料是铅锡合金 （63% 锡 ，37% 铅 ），如果用锡 、银 、铜作为替代物 （银 3. 3% ～

4.3% ，铜 0.4% ～1. 1% ），将会大大提升成本 。

    其次，为达到欧盟的标准，我国出口产品在流通过程中，不得不增加有关6种有害

物质的测试费用 。 目前 ，国外实验室的测试 费用为每种材料 10～45 欧元不等 ，对于整机

而言总的测试 费用就 相 当可观 ，增加 了出 口产 品的附加 费用 。

    最后 ，还 必须增加 回收成本和相关人 员的培训 费用和设备维护 费用等 。按 照 WEEE
指令的要求 ，电子 电气回收成本将转嫁到制造商身上 ，而且成本必须按照欧洲的劳动力成本

计算 ，显然欧洲的劳动力成本要高得多。根据 中国家用电器协会提供的数据显示：从 已实施

WEEE指令国家制定的收费标准看 ，冰箱最高回收费用为 20欧元 / 件 ，洗衣机和空调的回

收费用为 10欧元 / 件 ，微波炉的回收费用为 5欧元 / 件 ，其他小家 电的 回收费用为 1欧元 /

件，这使得回收成本接近甚至高于制造成本 ，从而降低出 口产品的竞争力。

    国内家电企业普遍估计 ，实施 WEEE 和 ROHS 指令 ，将使生产成本提 高 20% 左右 ，

我国产品的价 格优 势将 大幅 度减 弱 。

   2 . 技术障碍 ROHS 指令生效后 ，由于技术方面我 国与欧 盟 国家存在一定的差

异，要在很短时 间内寻找禁用物 质的替代材料非常困难 。比如无铅化生产 中 ，由于焊料熔

点上升20～30度 ，对元器件的耐热性 及焊接过程提出了更高的要求 。许 多企业需要通过更

换无铅焊接专用的焊接设备 ，并采用新的焊膏才能解决 问题 。另外 ，禁用物 质中的六价铬

没有可替代的物 质 ，这需 要 在生 产 中采 用新 的加 工工艺 ，逐 步 淘 汰 使 用 。

   3 . 出口数量减 少   由于我 国长期忽视环保 问题 ，出 口产 品很难在短时 间内达到

发达国家制定的环保标 准 ，不少达不到 WEEE和 ROHS指令要求的产 品将被排斥出欧盟市

场。另外 ，由于 出 口成本增加 ，产品价格提 高 ，出 口数量就会相应减少 。欧盟市场一直是

我国电子电气产品出 口的重要市场 ，近年来对欧盟的出 口量 占到国内白色家 电出 口总额的

1/ 3。 2003 年我 国对欧盟的机 电产 品出 口达到 684 亿美元 。欧盟双指令 付诸 实施后 ，涉

及产品近 20 万种 ，使 出 口减少 30% ～50% ，经济损失上百亿 美元 。

二 、欧盟绿色环保指令为 企业提供的机 遇

          环保法规本 身就是 一把 “双 刃剑 ”，具 有双 重性 质 。对于绿 色指 令的保障 效应 ，我

们应当给予客观的评价 ，这也是科学应对指令挑战的重要前提 。欧盟双指令对我 国企业而

言，有 不 利 的 一 面 ，也 有 有 利 的 一 面 。

   1. 有利于促进科技水 平和产 品质量的提高  绿 色环保指令的 实施 ，促进 了世界

各国重视与环境相关的科技水平和产 品科技含量的普遍提高。现在 ，许 多国家规定 ，外 国

商品进入本国，必须首先获得 “绿色环保标志”，即由政府管理部 门 、公共部门或 民间团体

依据一定的环保标准 ，向有关 申请者颁发的证 明其产品或服务符合要 求的一种特定标志 。

从实质上说 ，欧盟双指令就是一种绿 色高科技壁垒 ，它要求将环境科学 、生态学 、卫生学

等学科的原理全面运用到工业 品和农产品的生产加工、储藏 、运输 、销售的全过程 中，从

而形成一个从生产到销售的完 整的无公害的管理体 系。

   2. 有利于提高企业出口竞争力，促进产品出口  从国际市场看，随着人们消费需求
层次的提高 ，消费者对绿色产品的需求与 日俱增 。据调查显示 ，94% 的加拿大人 ，90% 的德



国人 ，89% 的美国人和 84% 的荷兰人表示 ，在选择商品时把其对环境影响看作是一个非常

重要的因素加以考虑。这表 明 ，发达 国家绝大部分居 民宁愿高价购买那些设计 、生产及消

费过程不会损害环境的“绿色产品”，也不愿购买相对便宜的非绿色产品。国际上绿色产品

贸易的发展势头迅猛 ，根据联合国统计署统计 ：2000年全球绿色产品消费总量 已达 3 000
多亿美元 ，而且在此后的 10年 ，国际绿色贸易将以 12% ～15% 的速度增长 。因此 ，对于消

费用的电子 电气产品的环保要求会不断提高 ，像 WEEE、 ROHS 这样的绿色标准的实施也

是大势所趋 。再者 ，欧洲是全球家 电市场最重要组成部分之一 ，企业的产品满足 ROHS 和

WEEE指令 ，无疑是取得 了打入欧洲市场的“绿色通行证”，为国内电子产品拓展市场铺平

道路。

   3. 有利于经济结构 的调 整  随着绿色消费运动的开展和深化 ，国际贸易商品结构

必将发生重大变化 ，从而推动各 国经济结构的转变。对我国企业而言 ，欧盟指令必将直接

影响我国的外贸商品结构 ，促使那些不利于资源再生 、环境保护和生态平衡的一 系列初级

电子产品比重进一步下降。同时 ，有助于降低我国出 口产品的技术更新 ，使我国电子电气

出口企业 由劳动 、资源密集 型向技术 、知识密集型过渡 ，有助于我国经济结构的 良性发展。

从上世纪 70年代开始 ， 日本通过执行严格的环境政策 ，促进 了经济结构的调整 ，仅用 了十

几年时间，就基本解决 了产业污染问题 ，经济质量也迅速提 高。

   4. 有利于促进发展中国家与环保产业相关法律制度和标准 的建立和完善  发达国家

的经验表明 ，由政府出台强制执行法规 ，能有效引导 国民经济进入绿色通道。而大多数发展

中国家制定的法律制度就很不完善 ，而且法律执行很不力。发展中国家存在的另一个问题

是 ，环保标准过低 。联合国与农业组织至今 已公布了相关限制标准 2 522 项 ，美国则多达

4 000 多项 ，其他发达 国家的控制标准达数百项甚至上千项 ，而发展中国家的标准却很少。

欧盟绿色环保指令的实施 ，促使发展中国家建立与环保产业相关的法律制度和标准。

    综上所述 ，欧盟绿 色指令对中国的电子电气设备 出 口企业来说有有利的一面 ，也有不

利的一面。从短期来看 ，绿色指令确实会对产品的出 口造成负面影响 ，但从长远来看 ，欧

盟两指令的实施 ，将环保要求 与产品相联 系，是可持续发展问题的具体化 ，也是社会发展

的趋势 ，客观上将促进世界范围内生态环境的改善 ，与环境保护 、人类健康相联 系的产品

质量和科技水平的提高 ，以及对 21 世纪世界可持续发展起到 了积极的保障作用。我们应

该清醒地意识到绿 色贸易已经成为国际贸 易制度的主要体征 ，绿 色产品已是大势所趋 ，不

顺应这种潮流 ，企业和产品将会被消费者淘汰出局。

                                            （作者单位 ：上海对外贸易学院）
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