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摘 要 ：   自然人 流 动是 教 育服 务 贸 易的 重要 方 式 。 一 些 成 员国在 承 诺 开 放 教 育

服 务 自然人 流 动 的 同时 采取 多种 限制措 施 以保 护 本 国教 育服 务的优 势地 位 ，影 响

教 育服 务 自然人 流 动 的 因素 有 多种 ，我 国应 在 信 守 开放 自然人 提 供教 育服 务承 诺

的 同 时 完 善 教 育 立 法 ，依 法 加 强 对 自然人 流 动 的 规 范 与 管 理 。
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    自然 人 流 动 是 服 务 贸 易 的 重 要 形 式 ，是 WTO 《服 务 贸 易 总 协 定 》   （GA TS ）规 定

的 服 务 贸 易方式 之 一 ，指 WTO成 员的 “服 务提 供 者 通 过 在 任 何 其 他 成 员领 土 内的 自然 人 存

在 提 供 服 务 ”，①即 服 务提 供 者 以 自然 人 的 身份 在 其 他 成 员境 内提 供 服 务 。教 育 服 务 是 服 务

贸易的重要部门。和其他服务贸易部门一样，WTO成员的教育服务提供者可以以 自然人的

身份 在 其 他 成 员境 内提 供 教 育 服 务 。但 是 ，教 育 不 同于 其 他 的 服 务 ，往 往 牵 涉 到 一 系列 政

治 、经济 、文化 问题 。教 育 服 务 贸 易 中的 自然 人流 动 也 会 引发 一 些 问题 。国 内对 教 育 的 产 业

属性 的研 究 方兴 未艾 ，但 多数 是 教 育学 学 者 从 教 育管 理 的 角 度进 行 研 究 ，而 很 少 有 人从 法 律

角度 对 自然 人 流 动提 供 教 育 服 务 进 行 专 门研 究 。我 国 已经 承 诺 开 放 除 义 务教 育 和特 殊 教 育

（如 军 事 、警 察 、党 校 等 ）以 外 的 教 育服 务 ，并 对 自然 人 流 动 作 出 了开 放 承 诺 。因此 ，研 究

教 育服 务 贸 易 中 的 自然 人 流 动 对 我 国具 有 特 别 重 要 的现 实 意 义 。

              一 、GATS 与 自然 人 流 动

    自然 人流 动 已经 成 为 多哈 回合 谈判 的 重 要 议 题 之 一 ， 自然 人流 动 服 务方 面 谈 判 的 进 程

对 WTO谈判 的 成 败具 有 关 键 影 响 。作 为服 务 贸 易领 域 的 纲 领性 文 件 ，GATS 对 自然 人 流动

作 出 了规 范 。GATS 所 规 定 的 自然 人 流 动 局 限 于 专 业 技 术 人 员 ，而 不 禁 止 各 成 员对 所 谓 的

“蓝 领 ”采 取 限制 的措 施 。GATS 及 其 附 件 强调 提 供 服 务 的 自然 人 “不进 入 东 道 国就 业 市场

和移 动 的短 期性 ”，因为持 续 的 自然 人 短 期 流 动 “客观 上 与东 道 国服 务部 门的 劳 动 力形 成 竞

争 关 系 ”，因而 GATS 实 际 上 排 除 了 自然 人寻 求 永 久 居 住 权 、就 业 权 和 公 民权 。尽 管 GATS
鼓励 各 成 员国开 放 国 内服 务 市场 ，但是 ，多数 成 员尤 其 是 发达 成 员很 少 对 自然 人 流 动 服 务 贸

易作 出开 放 的 承 诺 ，各 成 员方 对 自然 人 流 动 提 供 服 务 的谈 判 建 议 也 存 在较 大 的分 歧 。



    另一 方 面 ，WT O 成 员也 对 自然 人 流 动 作 出一 定 的 限 制 。 首 先 ，开 放 的 领 域 有 限 。

自然人流动服务贸易额在国际服务贸易总额中只占 1.4% 左右。由于贸易利益的冲突和服

务贸易水平的巨大差异，各 WTO成员在 自然人流动提供服务的谈判中分歧很大，谈判进

展缓慢。各成员采用各种措施推迟对 自然人流动提供服务开放的步伐或减少开放的领域。

其 次 ，提 供 服 务 的 自然 人 的 待 遇 受 到 限 制 。 与 《关 税 与 贸 易 总 协 定 》   （GA TT ）一 样 ，

在 市 场 准 入 方 面 ，GATS 也 包 含 了最 惠 国 待 遇 与 国 民 待 遇 两 大 原 则 ，不 同 的 是 ，GATS
实 行 有 条件 的 最 惠 国待 遇 和 允许 诸 多例 外 的 国 民待 遇 ，对 自然 人 进 入 其 他 成 员境 内也 只 限

于 短 期 和 暂 时 停 留 。

    因此 ， 自然 人 流 动 体 现 了以下 法 律 特 征 。   （1） GATS 对 自然 人 身 份 严 格 限 定性 。根 据

GATS关 于 自然 人 流 动 的附 件 的 第 一 项 的规 定 ，该 附 件 “适 用 于影 响 作 为一 成 员服 务提 供 者

的 自然 人 的措 施 ，及影 响一 成 员服 务提 供 者 雇 佣 的一 成 员的 自然 人 的措 施 。②根 据 GATS 第

28 条 （g）和（J ）项 的规 定 ，提 供 服 务 的 自然 人 包 括 本 人直 接 独 立 提 供 服 务 的 自然 人 和 非 独 立

提 供 服 务 的 自然 人 ，即受 雇于 其 他 服 务 提 供 者 的 自然 人 。一 般 说 来 ，非 独 立 提 供 服 务 的 自然

人 主要 受 雇于 在 东道 国设 立 的 外 国 公 司或 外 国公 司派 驻 东 道 国的分 公 司 。但 是 ，对 于受 雇于

东 道 国的 本 国公 司 的 自然 人是 否 属于 自然 人 流 动 的 范 畴 存 在 争 议 。本文 认 为 ，受 雇于 东道 国

公 司的 自然 人 与受 雇于 东道 国境 内外 国公 司的 自然 人均 以 自然 人 的 身份进 入东 道 国在性 质上

没 有 区 别 ，应 该 属 于 自然 人 流 动 的 范 畴 。③   （2）服 务 方 式 具 有 国际性 。WTO服 务 的 国际

性 决 定 了服 务 贸 易方式 的跨 国性 ，即服 务 的提 供 者 以 自然 人 的 身份 进 入 本 国以 外 的 WTO成

员境 内 提 供 服 务 ，其 生 产 要 素 发 生 了跨 国流 动 。④ （3 ）服 务 对 象 具 有 特 定 性 。 自然 人 流

动 提 供 服 务 的对 象 是 东 道 国境 内的 客 户 ，包 括 东 道 国 国 内的 客 户和 来 自于 东 道 国境 外 的 客

户 。  （4）服 务地 点受 到 限制 。无论 服 务 对 象 来 自于 东 道 国境 内或 境 外 ，自然 人 流 动提 供 服 务

的地 点 是 东 道 国 国 内 ，如 果 服 务地 点在 自然 人本 国境 内 ，其 提 供 服 务 的 行 为 则不 属 自然 人 流

动 提 供 服 务 的 范畴 。  （5）东 道 国对 自然 人 享 有规 范 和 管 理 权 。自然 人 流 动提 供 服 务涉 及 东 道

国的社 会 公 共利 益 、经 济 主 权 和 国家 安 全 等 诸 多方 面 ，东 道 国必 然 会 加 强 对 自然 人提 供 服 务

行 为 的规 范 与管 理 ，提 供 服 务 的 自然 人 也 必 须 遵 守 东 道 国的 法 律 规 范 。

              二 、教 育 服 务 贸 易 中 的 自然 人 流 动

    1. 作 为 教 育服 务 贸 易模 式 的 自然 人 流 动 作 为 国际服 务 贸 易的 一 个部 门 ，教 育服 务

具 有 本 身 的特 殊 性 。教 育 服 务 的 对 象 是 受 教 育者 ，服 务 的 内容 是 为 受 教 育者 提 供 教 育 与培

训服 务 ，即 传授 知 识 和 培养 技 能 ，而 受 教 育者 的知 识 的 增 加 和 技 能 的提 高 程 度 及 其 实 际 效

用需 要 通过 复 杂 的 社 会 实 践 活 动 才 能 得 以验 证 和 评 判 ，其 验 证 和 评 判 的标 准 与 程 序 也 比一

般 的 服 务 活 动 复 杂 得 多 。 同时 ，教 育 服 务 还 承 担 着 民 族 文 化 传 播 和 传 统 继 承 的 重 任 ，甚

至 涉 及 国 家 主 权 、 国 家 安 全 、意 识 形 态 和 社 会 公 共 利 益 等 诸 多 因素 。 因此 ， 国 际 教 育 服

务 贸 易 比其 他 的服 务 贸易更 加 复 杂 ，承 诺 开 放 教 育服 务 的 WTO成 员对 自然 人 流 动 采 取 有

限 开 放 甚 至 限 制 的 措 施 也 就 不 足 为奇 了 。

    事 实 上 ，在 148 个 WTO成 员中 ，只 有 40 多个 成 员承 诺 开 放 教 育 服 务 ，从 而 使 教 育

服 务 成 为 承 诺 减 让 国最 少 的 部 门之 一 。 教 育服 务 领 域 中的 自然 人 流 动 是 指 一 个 WTO成 员

的服 务提 供 者 以 自然 人 的 身份 在 另一 成 员境 内提 供 教 育服 务 ，包 括 自然 人 独 立 地 和 受 雇 于



其 他 教 育服 务机 构 在 东 道 国境 内提 供 教 育服 务 。 自然 人 独 立 提 供 教 育服 务是 指 符 合 东 道 国

开 放 承 诺 和规 定 的 资格 要 求 的 自然 人 以 独 立 的个 人名 义和 身份 在 东 道 国提 供 教 育服 务 ，如家

庭 教 师 、个 人独 立 举 办 （非 以 商 业 存 在 形 式 ）培 训 活 动 等 ，这 种 服 务 方 式 实践 中 比较 少 。另

一 种 教 育服 务 自然 人流动 则是指 自然 人 被在 东 道 国境 内举 办 的教 育机构 雇 佣在 东道 国境 内 向

东 道 国境 内的 受 教 育者 提 供 教 育 培 训 服 务 ，这 时 ，该 自然 人 实 际 上是 教 育机 构 的 雇 员 ，如 我

国高 等 学 校 中的 外 籍 教 师 和 到 国外 任 教 的 我 国教 师 。

    由于 国 内 立 法 、政 策 对 服 务 业 的 影 响 很 大 ，WTO 成 员往 往 制 定 法 律 、 法 规 和 规 章

管 理 其 境 内 的 服 务 贸 易 ， 以 维 护 本 国 的 教 育 服 务 业 秩 序 。 由于 涉 及 就 业 、 移 民 、政 治 、

意 识 形 态 等 因素 ， 自然 人 流 动 成 为 4 种 服 务 贸 易模 式 中 限 制 最 多的 一 种 。 一 些 承 诺 开 放 教

育服 务 的 WTO成 员通 过 立 法 手 段 对 自然 人 提 供 教 育 服 务 进 行 严 格 的规 范 和 管 理 ， 如 对 提

供 教 育 服 务 的 自然 人 身 份 、学 历 、资 格 提 出严 格 的 要 求 ，对 自然 人 在 本 国 的 居 留期 间 作

出 明 确 的 规 定 ，欧 洲 地 区 的 《跨 国 教 育 服 务 良好 行 为 准 则 》 和 《关 于 外 国 教 育 资 格 评 估

标 准 与 程 序 的 建 议 书 》 就 涵 盖 了包 括 自然 人 流 动 在 内 的 4 种 教 育 服 务 提 供 方 式 。

    2 . 影 响教 育服 务 自然 人 流 动 的 因素   由于 教 育 服 务 的 特 殊 性 ，教 育服 务 自然 人 流

动很容易受到东道国国内各种因素的影响，各国都会对 自然人流动提供教育服务作出不同程

度 的 限 制 或 采 取 措 施 造 成 事 实 上 的 妨 碍 。

     （1）国家 安 全（反恐 怖 活 动 影 响 ）政 策 。 “9 . 11”以 后 ，国际 恐 怖 活 动 引起 世 界 各 国的 广

泛 关 注 ，国际 间加 强 了 “反 恐 ”合 作 ，各 国采 取 严 密措 施 强化 国家安 全 ，对 国际 间的 人 员流

动 也 加 强 了管制 ，这 对 自然 人 流动 服 务 贸 易的 发 展 产 生 了重 大影 响 。如 美 国在 “9 ·11”后

加 强 了对 非 法移 民的打 击 力度和 入境 签证 的管 理 ，这 给 自然 人 流 动提 供 教 育服 务造 成 一 定 的

消 极 影 响 。

    （2）教 育 主 权 。教 育 主权 是 国家 主 权 的重 要 组 成部 分 ，“应 是 国家 主 权 在 教 育领 域 的具

体 体 现 ，是 主 权 国家所 享 有 的 自主 处 理 对 内 、对 外 教 育 事 务 的 最 高 权 力 ，”包 括 教 育立 法 权 、

教 育 行政 权 、教 育 司法 权 和 教 育 发 展 权 4个 方 面 的 内 涵 。教 育服 务 不 同于 其 他 服 务 ，涉 及 到

一 国的政 治 稳 定 、经 济 发 展 、民族 文 化 传 承 和 人 力资 源 再 生 产 ，必须 处 于 国家 权 力的 直 接 掌

控 之 下 。自然 人 流 动 存 在 很 强 的 人 员流 动 性 、服 务 行 为 的 隐蔽 性 和 服 务效 果 的后 延性 ，国家

为 维 护 本 国的 教 育 主 权 必 然 加 强对 自然 人 流 动 的 规 范 与 管 理 。

    （3）劳 工权 利 。劳 工权 利 是 基 本 人 权 。非 歧 视 、平 等 待 遇 和 法 律 的 平 等 保 护 一起 构 成 了

人 权 保 护 的 基 本 原 则 。一 些 发达 国家 认 为 ，WTO成 员应 当实 行 国际 公认 的 劳 工标 准 ，保 护

劳 工 的 合 法 权 益 。近 年 来 ，国际上 包 括 劳 工组 织 在 内的一 些 非 政 府 组 织（NGOs）针 对 WTO发

起 一 些 抗 议 活 动 ，也 在 一 定程 度 上 影 响 了 WTO的 谈 判 进 程 。就 自然 人 流 动 而 言 ， 自然 人 在

提 供 教 育服 务过 程 中所 享 有 的权 利 和 待 遇 应 当符 合 国 民待 遇 和 最 惠 国待 遇 的 原 则 。但 是 ，由

于 贸易利 益 的 冲 突 和 经济 发展 水 平 的差 异 ，发达 国家 和 发 展 中 国家在 劳 工标 准 问题 上 存 在 严

重 分歧 ；发 展 中 国家 的 教 育服 务 基 本 上 没 有 竞 争 优 势 ，往 往 利 用低 廉 劳 动 力资 源 巩 固和 扩 大

在 本 国的优 势 地 位 ，运 用 劳 工政 策 限制 自然 人 流 动 提 供 教 育服 务 。一 方 面 ，发 展 中 国家 希 望

适 当 引进 先 进 的 教 育理 念 和 海 外 丰 富 的 教 育资 源 ，另一 方 面 ，又不 愿 意 让 外 国的 教 育 人 力资

源过度涌入 ，损害本国的产业竞争力，从而维持本国教育服务的优势地位。

     （4）资 格 认 证 。GATS 允 许 WTO成 员对 自然 人 提 供 服 务 提 出资 格 和许 可 方 面 的要 求 ，

但 是 ，这 种 资 格 要 求 不 应 构 成 不 必 要 的服 务 贸 易壁 垒 。然 而 ，事 实 上 ，不少 成 员国的 资格 要



求 和 认 证 程 序 缺 乏 透 明 度 ，许 可 程 序 缺 乏 公 正 、客 观 的标 准 ，行 政 效 率 低 下 ，这 往 往 在

一定程度上抵消了GATS 的适用效力，从而实际上构成对 自然人流动提供教育服务的限制

和 障 碍 。

    （5 ） 国 民待 遇 。 由于 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 在 服 务 贸 易 发 展 水 平 客 观 上 存 在 巨大 差

距，根据 GATS 第 17条只将国民待遇规定为具体承诺的义务，并且允许各成员在谈判的

基 础 上 确 定 承 担 这 一 义 务 的 程 度 。这 样 ，各个 服 务 部 门 国 民待遇 的 范 围也 不 相 同 ，GATS
在国民待遇方面更注重建立各国的权利和义务平衡。因此 ，在现实中，各成员对 自然人

流 动 作 出不 同 的待 遇 安 排 ，次 国 民待 遇 和 超 国 民待 遇 客 观 存 在 。次 国 民待 遇 是 指 东 道 国对

自然 人 提 供 教 育服 务给 予 的 待 遇 低 于 本 国相 同或 类似 的 教 育服 务提 供 者 ，而 超 国 民待 遇 则

是 在 东 道 国境 内提 供 教 育服 务的 自然 人享 有 比东 道 国本 国的教 育服 务提 供 者 更 广泛 的权利 和

更 优 惠 的 待 遇 ，从 而 在 实 际 上 获 得 竞 争 优 势 。

    （6）行政 程 序 。贯 穿 于 WTO协 定 的 基 本原 则 的 核 心 就 是 维 护 贸 易的 公平 性 ，WTO规

则首 先 约 束 政 府 行 为 。政 府 通 过 行 政 程 序 实施 行 政 行 为 来 实 现 行 政 目标 。 在 教 育服 务 贸 易

中 ，成 员 国政 府 应根 据 本 国具 体 的 服 务减 让 承 诺 ，通 过 透 明 、公正 的 行 政 程 序 规 范 和 管 理 服

务 贸 易行 为 。但 是 ，一 些 成 员国 为保 护 本 国的 贸 易利 益 和 国内教 育 服 务 业 采 取 各 种 形式 的 行

政 措 施 ，实 质上 影 响 了外 国 自然 人进 入 本 国教 育服 务 市场 ，如 设 定 复杂 的许 可 程 序 、不透 明

的 行 政 执 法 程 序 、不 完 善 的 行 政 救 济 程 序 等 。

        三 、我 国 的 教 育 服 务 立 法 与 教 育 服 务 自然 人 流 动

    在 国际 教 育 服 务呈 现 日益 市场 化 和 产 业 化 的趋 势 下 ，我 国对 教 育 的 属性 仍 存 在 不 同的

认 识 和 激 烈的争 论 ，即教 育 究 竟 是 公益性 事 业 还 是 一 种 产业 ，是 一 种 纯 公共 产 品或 准 公共 产

品还 是 一 种 服 务性 产 业 。⑤在 我 国加 入 WTO并 且 承 诺 开 放 教 育服 务 市场 并 先 后 颁 布 实 施 了

《民办 教 育促 进 法 》和 《中外 合 作 办 学 条 例 》等 一 系列 教 育 法 律规 范 后 ，对 教 育 产业 属性 的

争 论 仍 未 停 止 。事 实 上 ，在 我 国 ，当代 教 育 早 已既 是 社 会 事业 ，也 是 服 务 产业 。我 国现 行 的

《教 育 法 》 明确 提 出发 展 “教 育事 业 ”，又 在 第 25 条 第 3 款 禁 止 “以营 利 为 目的 举办 学 校 及

其 他 教 育 机 构 ”；同时 ，《民办 教 育促 进 法 》第 51条 允 许 民办学 校 “取 得 合理 回报 ”；因此 ，

我 国在 立 法上 并 没 有 完 全 否 定 教 育服 务 的 产 业 属性 。另一 方 面 ，WTO已经把 教 育服 务 纳 入

国际服务贸易的部门体系，作为WTO成员，我国必须遵守国际条约，信守开放教育服务的

承 诺 ，这 也 就 在 事 实 上 承 认 了教 育服 务 的 产 业 地 位 。

    我 国在 加 入 WTO时 对 教 育服 务 作 出 了 4 个 方 面 的 承 诺 ，有 限 制 地 开 放 我 国的 教 育 服

务 ，其 中对 教 育 服 务 自然 人 流 动 规 定 ，其 他 成 员的 自然 人 可 以接 受 中 国学 校 和 教 育机 构 的

雇佣和邀请到中国提供教育服务。但是，我国在具体承诺表中也对教育服务的 自然人提供

者作出资格的限制 ，对 自然人的学历、专业职称和专业工作经验作出严格的规定。为兑

现 开 放 教 育 服 务 的 承 诺 ，我 国开 始 逐 步 完 善 教 育 立 法 。 目前 ，我 国 已经 初 步 建 立 了 教 育

法 律 体 系 ， 除 了 颁 布 实 施 了 《教 育 法 》、《义 务 教 育 》、《高 等 教 育 法 》、《职 业 教

育法》、《民办教育促进法》、《教 师法 》等教 育法律之外 ，还根据 “入 世”后教育

发 展 的 新 形 势 和 我 国 的 “入 世 ”承 诺 颁 布 了包 括 《中 外 合 作 办 学 条 例 》 等 在 内 的 法 规 和

规 章 。不 过 ，遗 憾 的 是 ，对 教 育 服 务 自然 人 流 动 还 缺 乏 高 位 阶 的 法 律 规 范 ，对 自然 人 流



动 提 供 教 育 服务 的 规 定 仅 散 见于 各 种 法 规 和 规 章 。

    我 国现 有 的规 范 自然 人提 供教 育服 务 的法律规 范主要 包括 适 用于 所 有在 华外 国人的法律

规范和专门规范 自然人流动的法律规范 ，前者如 《海关法》、《外 国人入境 出境管理

法 》、《外 国 在 华 常 住 人 员携 带 进 境 物 品 进 口税 收 暂 行 规 定 》、《外 国 人 在 中 国 居 留 申请

办法》等法律 、法规与规章 ；后者如 《学校及其他教育机构聘请外籍专业人员管理办

法 》、《外 国 人 在 中 国 就 业 管 理 规 定 》、《宗 教 院 校 聘 用 外 籍 专 业 人 员 办 法 》、《聘 用

已在 华 任 职 的 外 国文 教 专 家 和 外 籍 工 作 人 员的 暂 行 规 定 》、《聘 请 外 国文 教 专 家 单 位 资 格

认 可 办法 》等 。从 法 律 规 范 的 层次 来 看 ，除 了 国 际 条 约 （WTO系列 协 定 和 我 国 “入 世 ”法

律文件），还有法律、法规和规章；从法律规范的内容看，包括海关管理、居留限制、资格

认证 、雇 佣 与 合 同管 理 、争 议 裁 决 等 ；从 法 律 规 范 的 内容性 质来 看 ，既 有 对 自然 人 行 为 的 限

制和规范，也有对其权利的保障和救济。从整个法律体系来看，我国已初步建立规范和管理

教 育服 务 自然 人流 动 的 法 律 框 架 。但 是 ，现 有 法 律 规 范 的缺 陷也 是 明显 的 ，除 了立 法 层次

低 、内容 散乱 外 ，还 有 的 立 法 内容 陈 旧 ，甚 至 与 我 国的 “入 世 ”承 诺 相 违 背 ，如 《聘 请 外 国

文 教 专 家 单 位 资 格 认 可 办 法 》 第 14 条规 定 ：“受 聘 的 外 籍专 业 人 员一 般 应 具 有 硕 士 以上 学

位 ，或者 具 有 相 当的 学 历并 在 某 一 宗 教 学 术 领 域 有较 高 造 诣 ”，这 明显 违 反 了我 国 《服 务 贸

易具 体 承 诺 减 让 表 》 中对 教 育服 务 自然 人 流 动 “具 有 学 士 或 以 上 学 位 ” 的 承 诺 。

        四 、对 我 国 教 育 服 务 的 影 响 和 我 国 的应 对 策 略

    1 . 影 响  最近 十 几年 来 ，我 国的 教 育服 务发 展迅 速 ，对 外 开放 的 力度也 较 大 。一 方

面 ，1995 年 《中外 合 作 办 学 暂 行 规 定 》 颁 布 实 施 以来 ，我 国批 准 设 立 了 700 余 所 中外 合

作 办学 机 构 ，国内的 各级 教 育机 构 吸 引大量 的境 外 优 秀 教 育 人 才 资 源 充 实 到 我 国教 师队 伍 中

去，这有利于提高我国教师的整体素质和教学质量。另一方面，也有不少国内教师以个人身

份 到 或 被 派 往 海 外 任 教 ，传播 中 国文化 。自然 人 流 动 提 供 教 育服 务促 进 了我 国与 其 他 国家 之

间在 教 育服 务领 域 的 交 流 与 合 作 。

    但 是 ，也 应 当看 到 ，我 国 目前 的 教 育服 务 水 平 还 很 低 。除 了历史 的 原 因和 国家 对 教 育 投

入 的 不 足 外 ，教 师 队 伍 素 质的参 差 不 齐 也 影 响 了教 育总 体 水 平 的提 高 。允 许 外 国教 育服 务提

供者 以 自然 人 的 身份 在 我 国提 供 教 育服 务 会加 剧 部 分 地 区教 师之 间的竞 争 ，引发 各 类就 业 问

题 。同时 ，由于 海 外 优 厚 待遇 的 吸 引 ，国 内 的优 秀 教 育 人 力 资 源 大 量 流 失 也 会加 剧 国 内教 育

人 力资 源 的短 缺 。如 何促 使 自然 人 流动 的 良性 循 环 是 我 国今后 发 展 教 育服 务 贸 易必须 重视 的

问题 。

    2 . 对 策  首 先 ，积 极 谈 判 ，对 等 开 放 。我 国是 少 数 开 放 教 育 服 务 市 场 的 WTO成 员

之 一 。作 为一 个 发 展 中 国家 ，我 国的 教 育服 务还 很 落 后 ，教 育 发 展 水 平 低 ，需 要 积 极 推 动 教

育服 务业 的 法 制 化 、产 业 化 、国际化 、多元 化 、现 代 化 和 特 色化 进 程 。因此 ，允 许 其 他 成 员

的 自然 人在 我 国境 内提 供 教 育服 务有利 于 引进 优 秀 的海 外教 育 人 力资源 和 引进 先 进 的教 育理

念 与 教 育方 法 ，促 进 我 国 教 育服 务 的健 康 有 序 发 展 。另一 方 面 ，由于 大 多数 WTO成 员没 有

向我 国开 放 教 育 服 务 市 场 ，这 就造 成 教 育服 务 贸 易事 实上 的 不 公平 。 因此 ，我 国可 以利 用

WTO规 则 ，有 针 对性 地 与还 没 有开 放 教 育 服 务 的 有 关 WTO成 员进 行 谈 判 或 磋 商 ，争 取 获

得进 入 这 些 成 员教 育 服 务 市场 的 机 会 。其 次 ，完 善 立 法 ，严 格规 范 。我 国现 有 的 教 育法 律 体



系 不 健 全 ，相 当 一 部 分 领 域 有 待 于 完 善 。 因 此 ，我 国 应 深 入 研 究 “入 世 ” 后 教 育 发 展

中 出现 的 新 情 况 ，加 快 教 育 立 法 进 程 。 同 时 ，也 应 正 视 教 育 服 务 开 放 实 践 中 出现 的 新 问

题 ，加 强 对 自然 人 流 动 提 供 教 育 服 务 的 规 范 与 管 理 。 最 后 ，履 行 承 诺 ，争 取 权 益 。 作

为 一 个 政 治 大 国和 上 升 中 的 经 济 大 国 ，我 国应 当树 立 一 个 “遵 守 条 约 ，信 守 承 诺 ” 的 良

好 国 际 形 象 ，切 实 履 行 “入 世 ” 承 诺 ，开 放 教 育 服 务 ，允 许 自然 人 流 动 提 供 教 育 服 务 。

同时 ，我 国也 应 积 极 加 强 与 其 他 尤 其 是 没 有 开 放 教 育 服 务 的 WT O成 员之 间 的 磋 商 与 合

作，争取和维护教育服务贸易利益 ，采取积极有效措施 ，推动我国教育服务水平的快速

提 高 。 另外 ，作 为 一 个发 展 中成 员 ，我 国可 以利 用WT O为 发 展 中 国家 提 供 的 特 殊 待 遇 ，

运 用 G A T S 最 惠 国 待 遇 、 国 民 待 遇 、一 般 例 外 等 规 则 ，在 加 强 对 自然 人 流 动 提 供 教 育

服 务 的 规 范 与 管 理 的 同 时 ，尽 快 熟 悉 WT O规 则 ， 充 分 利 用 规 则 ，进 而 参 与 制 定 规 则 ，

逐 步 改 变 我 国被 动 接 受 规 则 的 局 面 ，参 与 制 定 自然 人 流 动 谈 判 和 G A T S 规 则 的 完 善 。

                                                （作 者 单 位 ： 澳 门 科 技 大 学 ）
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注 释 ：

① 对 外贸易经济 合作部 国际经贸关 系司译 ，《世界 贸易组 织 乌拉 圭 回合多边 贸易谈判结 果法律文本》，法

    律 出版社 2001 年版 ，第 287 页。除 另有注 明外 ，本文所 引用的 GATS 法律文本内容均 引 自该译本。

②     GATS “关于本协定项 下提供服 务的 自然人流动的附件 ”第 1项 。

③ 我国对教育服务 自然人流动的具体承诺内容之一就是 “外国个人教育服务提供者受中国学校和其他教育机

    构邀请或雇佣 ，可以入境提供教育服务”，这说 明被东道 国即中国的学校或其他教育机构雇佣的 自然人属

    于 自然人流动的范围。

④ 应 当指 出 ，我 国在 WTO拥有 4 个 成 员，即 中国大陆 、中国香港 、中国澳 门和 中国台湾 ，这 4 个成 员

    属于一 个 国家 ，即 “一 国四席”，对此 已有学者 作过 专 门的研究 ，具体参 见 ：慕亚平著 ，   《W TO 的一

    国四席》，法律 出版社 ，2004 年版 。本文所称的国际 、跨 国包括 中国 4 个 WTO成 员之间的要素流动和

    跨境 服务 贸易 ，所称 的 中国 、我 国 、内地 、国内除 另有说 明外均指我 国大陆 。

⑤ 对于教育的属性 的 两种理论论述 有学者 作 出专 门总结 ，具 体参 见 ：孙 宵兵 ，孟庆瑜编 著 ，《教 育的 公

      正与利益— —中外教育经济政策研究》，华东师范大学出版社 2005 年版 ，第 17- 30 页。


