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    摘 要 ：本文 在对 上海 汽车 及 零部件 出 口的现 状 分析和 SWOT分析 的基础 上 ，提

    出上海汽车及零 部件 出 口的发展 目标和 思路 以及培育 以嘉定 为依托 的“上海汽车及

    零 部件 出 口基地 ”的 设想 ，并提 出促 进 上 海汽 车 及零 部件 出 口的有 关政 策 建议 。
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            一 、上 海 汽 车 及 零 部 件 出 口的现 状 分 析

    1. 上海汽 车及 零 部件 出 口企业 的现状  汽车整车 及零 部件制造业 是上海 的六大支柱

产业之 一 。近 年 来 ，以整 车 为龙 头 ，不 断加强汽 车 生产技术 的 引进 、消化和 吸 收 ，建立 零部

件生产管理体系，上海的汽车整车及零部件制造业迅速发展，已经形成国内规模大、技术水

平高、竞争力强的汽车及零部件制造体系。2005年上海汽车工业总产值为1043亿元，居全

国第一，近 3年 （2002～2004年）汽车制造业的工业总产值平均增长率达 20. 2%。与此同

时，由于加强引进国际著名汽车生产企业的先进技术和管理经验，上海汽车整车及零部件的

质量性能和 技术 水平 也接 近 于 国际市场 同类 产 品。

    在汽车制造业蓬勃发展的基础上，通过实施“以轿车为重点，带动零部件生产出口”

的发展战 略 ，加 强与 国际著名 的汽 车制造跨 国公司 的合作 ，近 几年上 海 汽 车及 零部件 的 出 口

也快速 增长 。2005 年 ，上海 汽 车 整 车 出 口额 为 1. 34亿 美元 ，零 部 件 年 出 口额 由 2000年 的

1. 1亿 美元上 升 为 2005年 的 20. 7亿 美元 。

    上海 汽 车 及 零 部 件 出 口有 以下 几 个特 点 ：

    （1）出口企业类型以三资企业为主，大部分出口产品通过合资企业的外方合作方销售渠

道进 入 国际市场 。上海 目前有 汽 车及 零 部件 生产 出 口企业 460家 ，其 中：年 出 口 1亿 美 元 以

上 的企业 2 家 ，年 出 口 1000 万 ～ 1亿 美元 的企业 27 家 ，年 出 口 500 万 ～ 1000 万美 元 的企

业 44家。在上海汽车集团所属的汽车及零部件出口企业中，三资企业占70%； 70%以上的

汽车零部件出口进入全球汽车零部件采购体系。

    （2）出口贸易方式以OEM为主， 自主知识产权和自创品牌的出口产品比例逐步提高。

如上海汽车集团出口到欧美、 日本的汽车零部件中，采用OEM方式的占80%。近年来，拥

有 自主知识产权和上海本土品牌的汽车及零部件出口产品逐年增加。2005年，上海出口小

轿 车 4 720辆 ，同 比增 长 115. 6%；出 口卡车 3 335辆 ，同 比增 长 2. 64 倍 。2006 年 7 月 ，民



营企业上 海 华 普汽 车集 团公 司 已成 功 向利 比亚 出 口了2000辆 自主 品牌 的整 车 ，目前还有 新

的 出 口订 单 正 在 洽 谈 中 。

    （3）出 口市场 趋 于 多元 化 。以欧 、美 、 日为主 ，扩 展到 东南 亚和 澳 大 利 亚等 国家和地

区 。2005年 ，上海 汽 车 零 部件 对 美 国、日本 和 欧洲等 的 出 口额 占汽车 零 部件 总 出 口额 的 比

例 分 别 为 35. 9%、 14. 8% 和 12. 9%。

    （4）出 口产 品有研 究 开发机 构 的支持 。上海汽 车零 部件 生产 企业十 分注 重 引进 技 术和获

得技术支撑 ，上 汽集 团 的企业 内部研 发 中心 、集 团工程 院和 合 资建设 的泛 亚汽 车技 术 中心等

三个层 面 的研 发机 构 ，逐 步 构筑 了上海 汽车 零 部件 的核 心 开 发 能 力 。

    2. 上海 汽 车 及 零 部件 出 口的 SWOT分析  下面笔 者 从优 势 和 劣 势 以及机遇 和挑 战方

面进行 具体分析 。

    （1）配套 较 为齐 全 的汽 车 工业 基 础 。汽 车 工业 作 为 上 海 的六 大 支 柱 产 业 之 一 ，拥 有

“大众 ”、“通 用 ”、申沃 和 华普 等 4家整 车 厂 ，460家 零 部件 生 产企 业 ，上 汽集 团和 德 国大 众

合资成立 的上 海 大 众 公 司经 历 20年 的发展 ，已成 为我 国规 模 最 大 、市场 保 有量 最 多 的现 代

化轿 车 生产 基地 。成 立 于 1997年 的上海通 用汽车 公 司也广泛 涉 足 整 车和 零 部件 的 生产 、销

售 、 设 计 与 测 试 等 领 域 。可 以说 ，上 海 拥 有 良好 的 汽 车 工 业 基 础 。

   （2）逐步扩大的国内汽车市场需求和整车企业本土化 的要求。作为全球第三大汽车消费
国和 第 四大汽 车 生 产 国 ，中 国汽 车 市场 的发展 前景 良好 。据 有 关预 测 ，到 2010年 ，中 国的

汽 车数量 可达 7 167万 辆 ，其 中轿 车 可达 2 070万 辆 。美 国通 用汽 车 公 司预 测 ，到 2025年 ，

中国将成 为全球最 大 的汽 车 市场 。与此 同时 ，进 入 中 国的大量 整车 企业 也迫切 需要就近取 得

适 宜 的零部件配套 条件 ，这 些 都 为上 海汽车及零 部件 生产 的发展 奠定 了 良好 的市场 基础 。况

且 ，随着 许 多 国际知名 的汽车 零 部件供 应 商进 入 中国和 上海 ，建立 零 部件 合 资或独 资生产企

业 ，上海汽 车 零 部件 生产 企业 的定位 不仅在 中 国市场 的配套 ，还在 于 区域 性或 全球性 的零部

件 基 地 。

    （3）相对 国外较 低 的生产 成本 。相对 于 欧洲 、北 美及 日本等 发达 地 区 ，中 国在汽 车 零部

件 生产方 面 的 劳动 力 具有 明 显 的成 本优 势 ，如 亚洲 每辆 车 的制造 成 本 平 均 比西欧和 北美低

1000～2 000美 元 左 右 。上 海 的 劳动 力价格 虽然 略 高于 国 内其他 地 区 ，但 肯 定低 于 日、美 、

欧地 区 。此 外 ，在 我 国加 入 WTO前 国家对汽车 产业 的高关税 和 强制 性 国产 化 的保护 条件 ，

也为上海有 关汽车零 部件 企业提 高质量水平 ，基本达到 国际上汽车零 部件 的同等质量水平创

造 了 条 件 。

    （4）研 发与 设计 能力弱 。研 发 与 设计 能力是 企业 的核心 竞 争力 ，也 是 国 内汽 车 零 部件 企

业 的弱 项 。与跨 国公 司相 比，上 海 企业 零 部件 企业 普遍缺 乏 自主 开 发 能力 ，缺 乏 自有 知识产

权 ，零部件 的生产 或 按 图 、按样 加 工 ，或 靠仿制 生产 ，无从掌握 核 心 技术 ，也 就制 约 了企业

竞争 力的提 高 。

    （5）经 营规 模 小 ，抗 风 险能 力低 。规 模 小 、集 中度低 ，是 中 国汽 车 零 部件 企业 的通病 ，

也是上海 汽车 零 部件 企业 的劣 势之 一 。据称 ，目前 国际上最 大规模 的汽 车 零 部件 企业年销 售

额达 160亿 美 元 以上 ，而 目前 国 内最 大规模 的 同类企业 年销 售 额 不足 10亿 美 元 ，差距 非常

明显 ，这 与 汽 车 零 部 件 企 业 规 模 经 济 的要 求 也 是 不 相 适 应 的 。

    （6）合 资整车 企 业 中中方 配套 话 语权 较 小 。改革 开放 以来 ，国际汽车 生产 巨头 几乎都 已

进 入 中 国发展 ，其 中大 部分整 车 厂 都 实行 了全球 采购汽 车零 部件 。目前 ，中 国 国 内零 部件 企



业 与整车 厂 的关 系 ，主 要 是 产 权 隶 属 和 市场 供 求 两种 关 系 ，还远 没 有 达 到 共 同合 作 的关

系 。再 者 ，合 资整 车 企 业 在 选 择 配套 供 货 零 部件 企业 时 ，往 往 由外 方 甚 至 是跨 国 公司 总

部 的全球 采购 部 门作 出决策 ，中方 配套话 语权 较 小 ，这 也 是上海 汽 车零 部 件 企业 发 展 的障

碍 之 一 。

    （7）汽车 零 部件 工业 的全球化 发展趋 势 。上海汽 车零 部件 出 口的首要机 遇 在 于全球汽车

工业特 别是汽 车零 部件 工业 的发 展趋 势 ，即组织集 团化 、技 术 高 新 化 、供 货 系 统化和 经 营全

球化 。近 年 来 ，世 界各 大汽 车 公 司纷 纷 改革供应 体制 ，实行 全 球 生产 、全 球 采 购 ，即 由向多

个汽车零部件厂商采购转变为 向少数 系统供应商采购 ；由单个汽车零件采购转变 为模块采购

由实行 国 内采 购转 变 为全 球 采 购 。如 世界排位 前 20名 的著 名汽 车 零 部 件 公 司几 乎都 已在北

京或上 海 设立 办事 处 或投 资控 股 机 构 。这 一变 革 ，有 利 于上海 的汽 车 零 部件 企业 寻 找机会 ，

扩 大 向世界各 大汽 车 公 司 的零 部件 供 货 。

    （8）对汽 车 零 部 件 出 口，上海 相对 于 东南亚地 区其有 一 定 的 比较 优 势 ；成 为全 国国家级

“汽车及 零 部件 出 口基地 ”后 ，在 国 内领 先优 势 更 为 明显 。目前 ，亚洲地 区作 为全 球 最 具潜

力 的全球汽车 及 零 部件 制造 基地 ，东亚和 南亚 的零 部件 生产和 制造基 地格 局 尚未 定 型 ，而上

海既有一定的劳动力优势，又兼具一定的技术人才优势，还同时有国内逐步扩大的国内消费

市场 作 为市场 优势 ，有 可 能 获得 领 先 于 亚洲 其他地 区 的零部件 生 产 发展 空 间 。在 国 内来看 ，

上海 自2006年 8 月开始 ，已经 获得 国家 级 “汽车 及 零部 件 出 口基 地 ”的授 牌 ，促进汽 车产

业 发 展 、扩 大 汽 车 及 零 部 件 出 口的 能 级 将 进 一 步 提 升 ，优 势 更 为 明 显 。

    （9）国 内和 国际汽 车零 部件 市场 总体 容 量不 断扩 大 。一 方面 ，我 国 是 世界 上 汽 车产 业 发

展最快 的 国家之 一 ，与汽 车 数量 增长相配套 的零部 件 产业 面 临 良好 的商业机会 。仅 国 内市场

占有率 最 高 的桑塔 纳 ，每 年 的配件 总 需求 就达 到 60亿元 人 民 币。另一方面 ，随着 汽 车 产业

零部件采 购全球化和低成 本化 的发展 ，一批跨 国公司纷纷选择 中国建立 独 资或合 资零 部件 生

产 网络 和采购 网络 ，又打 开 了前 景广 阔 的全球采购 供 货零 部件 市场机 遇 ，2005年 ，世 界汽

车产品的出口超过 9500亿美元，占世界货物贸易量的 10%，市场潜力巨大。

    （10）汽 车 零 部件 企业 利 润 空 间不 断缩 小 。整车企业 配套价 格 下压 ，原材 料价 格 上涨 ，造

成汽车零部件企业利润空间不断缩小。目前，以美国为代表的世界发达地区汽车市场将进入

另一轮回调之中，使汽车零部件供应商承受整车生产商的价格压力；而进入WTO后过渡期，

国 内整车企业 降低汽 车价格 的大部分成本和 压 力最终被分摊 到零部件 生产 企业 头上 ，从 而引

发零 部件 生 产 企 业 生存 空 间受 到 空前挤 压 。

    （11） 零 部件 进 口壁 垒 减 少 ，国际竞争 更趋 激 烈 。加 入 WTO后 ，中 国汽 车 零 部件 工业 所

受 到 的冲 击 比整 车 更 大 。我 国汽 车 零 部件 的平 均 关税 将 从 加 入 WTO前 的 25% 左 右 降至

10%，目前汽车进 口的配额已取消，汽车零部件进口平均关税也已下降到位。同时，鼓励国

产化 的级 差 关税 政 策将 取 消，国 内的整车 厂 也将 转 向“全球 采购 ”。这 些 ，都使 上 海汽 车 零部

件 工业 面 临 更 为激 烈 的 国 际 市场 竞 争 。

    （12）零 部件 生产 企业 的生产 能力 和快速 反应 能力有 待提 高 。以上海 汽 车 零配件 企业 目

前 的生产 能力 及信 息化 状 况 ，要 在汽车 零 部 件全球 采购 中 占有 一席 之 地 ，还有 待 于提 高能

力 。 目前 ，世 界级 汽车 企 业按 照 QCDS 或 QCDD原 则（Qua l i t y 质 量 、Cos t 成 本 、Del i ver y 

交付 、Servi ce 服 务或 Des ign设计 ）进 行供 货 商 的选 择 ，这 对 上海 零 部 件 生 产 企业 的生产 、

设计 和 服 务 能力 提 出 了更 大 的挑 战 。此 外 ，汽 车 行 业 信 息化 有 着 鲜 明 的行 业 特 色 ，一个



典 型汽 车 制造 企 业 的信 息 系 统 一 般 分 为 信 息 基 础 设 施 及 网络 系 统 ；ERP 系 统 和 PDM系

统 ；包 括 呼 叫中心 、客 户数据 管 理 、品牌 管理 、潜 在 客户跟 踪 的 CRM系 统 和 协 同 商务平 台

及 知识管理等 4部 分 。同时 ，一 些现 代信 息技 术 与制造 相 结合 形成 的计 算机 辅 助 设计（CAD） 、

计 算机 辅助制 造（CAM）、计 算 机 辅 助 工 艺编 制（CAPP）、柔性 制造 系 统（FMS）、计 算机 集 成

制造系统（CIMS）也已应用成熟。上海汽车零部件企业在如何打入整车厂的供应链、如何提

高按时交付的能力、如何提高快速反应能力以及如何提高企业的综合管理与经营能力等4方
面 ，还 面 临 严 峻 的 挑 战 。

      二 、上 海 汽 车 及 零 部 件 出 口的发 展 目标 和 基 本 思 路

    1. 发展 目标 2007年 上海 汽车 及零 部件 出 口 目标 约 为 25亿 美 元 ，2005～2010年 ，

上海汽 车及 零 部件 的 出 口额 年 均 增 长 率将达 30% 以上 。

    2. 基 本 思路  未来 几年 ，上 海 发展 汽 车 及 零 部件 出 口的基 本 思路 是 ：

    第一 ，以上海 汽 车 工业 集 团为骨 干 ，扩 大 国际经 济合 作 的领域 ，构筑 上 海汽 车 及零部件

出 口的 中坚力量 。上 海将 充 分依托汽 车 制造业现有 的产业 基础 ，积 极 参 与跨 国公 司全球汽 车

零部件生产和采购竞标，跟踪汽车零部件重点出口项目，加强与国际大型零部件公司的合
作 ，通过 核心业 务 的资源 配置 系统 归类 、结 构调 整 、资产重 组 ，逐 步 建 设“5+1”零 部件 生

产 出 口体 系 ，即动 力传 动 系统 、底 盘 系统 、车 身饰件 照 明系统 、空调 系统 、电子 电器 系统和

锻热加 工 工 艺系统 ，推行 汽 车零 部件 企业 系统 管理 的模 式 ，最 终形 成 既 为集 团 内部配套 ，又

向国际市场拓展 的新格 局 ，使 上海汽车集 团的汽车零部件生产逐步进 入全球汽 车零 部件采购

网 络 。

    第二 ，以上 海 国际汽 车 城 产 业 园 区为载 体 ，加快 园区 的建设 和招 商 引资 ，培 育 上海汽 车

及零 部件 出 口的新 增 长 点 。在 上海嘉 定 区国际汽车城现 有 基础 上 ，积 极延 伸 并建 设 国际汽车

城产业 园 ，加 大招 商 引资 力度 ，积 极 吸 引大 型跨 国汽 车 生产 商 ，将 汽 车 零 部件 生产 企业 向将

要新建的上海 国际汽 车 城产 业 园区聚集 ，积极培 育并加快 建资 上海 国际汽车城 汽车零 部件

出 口基地 ”，并 以上汽 集 团及其 外 国合作伙 伴 的共 同业 务拓 展 为契机 ，扩 大汽 车 及 零 部件 的

出 口 。

    第三 ，以重 点 出 口企业 为支撑 ，促进 一批 成 长 能力 强 、出 口潜 力 大 、年 出 口额在 1000
万美元 以上 的企业 快速 发 展 ，奠定上海汽 车零部件 出 口的产业基础 。以 目前 汽车零部件 出 口

生产企业和进 出 口贸易公 司为基础 ，加 大产业 发展和促进 出 口的支 持 力度 ，加 大吸 引外 资力

度，加快与全球大型汽车生产制造商的合作进程，争取尽快形成一批年出口1000万美元以

上 的重 点 出 口企业 。

三 、关于培育 以嘉定为依托 的 “上海汽车及零部件 出 口基地 ”的设想

    1. 加 强 区 内产 业 联 动 和 协 同发 展 ，做 大存 量  “国家 汽 车 及 零 部件 出 口基地 ”将

以嘉定的“上海国际汽车城”内的现已基本建成的8平方公里汽车零部件产业基地和正在

建设 的 10 平 方 公 里 产 业 基 地 为基础 ，加 大现 有 区域 内的产业 联动 ，做 大汽 车 及 零部件 生

产 与 出 口的 存 量 ，形 成 “ 出 口基 地 ”的 内部 增 量 。“国 家 汽 车 及 零 部 件 出 口基 地 ”还



将与嘉定正在建设的3平方公里的“出口加工区”和 50余平方公里的“嘉定工业区”等

区域的发展有机结合、协同发展，着力引导汽车零部件企业入驻嘉定“出口加工区”，以充

分利用出口加工区的国外货物入区保税、国内货物入区退税、区内基建物资和生产设备免税

等政策，延长汽车及零部件生产的产业链，不断提高“国家汽车及零部件出口基地”的整体

建设水平，提升“出口基地”的产业能级和出口潜力，构筑“出口基地”扩大汽车及零部件
出 口的 新 优 势 。

    2. 加 强 上 海 国 际汽 车 城 汽 车 零 部 件 出 口基地 与上 海 汽 车 集 团 的 战 略 合 作 ，扩 大增 量

    依 托 上 海 市 政 府 和 嘉 定 区政 府 为 “出 口基 地 ”建 设 、发 展 提 供 的 良好 发展 环 境 ，构

筑扩 大 出 口的促进 平 台 ，积 极推 进 上汽 集 团与嘉定 区在发展汽 车 产业 、扩 大汽 车及零 部件 出

口等领域 的合 作 。充分 发挥“国家 汽车 及 零 部件 出 口基地 ”的产业 集 聚 效 应 ，积 极吸 引上海

汽车（集 团 ）有 限公 司的新 能源 汽 车 生产 企业 、特 别具有 自主 品牌 、自主 知 识 产权 的整 车 生

产企业 以及 配套 的汽 车 零 部件 出 口企业 入驻“出 口基地 ”，强 强联 合 ，优 势互 补 ，集 成各方

面 资源 ，重 点发展 核心 部件 的制造 能力 以及 关键 系统和 整车 的集 成 能 力 ，逐 步培 育 具有 国际

竞争力 的 自主 品牌 整 车和 零 部件 产 品 ，高起 点打造 汽 车整 车 的 国际化 自主 品牌 ，为“出 口基

地 ” 的 发 展 引 入 新 的 “领 头 羊 ”， 增 添 新 的 生 力 军 。

    3 . 培 育 “出 口基 地 ” 的骨 干 企 业 ，夯 实 基 础  充 分 利 用 国 家 给 予 “ 出 口基 地 ”

的扶 持政策 ，积 极设 计 促进“出 口基地 ”建设 、发展 的政策 ，大 力推进“出 口基 地 ”内的汽

车及零 部件 企业 的 出 口，千 方 百计 吸 引汽车 及 零 部件 出 口企业 入驻“出 口基地 ”，尤其 是要

吸 引 自主 品牌 、自主 知识 产权 的汽 车及 零部件 出 口企业 入驻“出 口基 地 ”，培 育 一批年 出 口

额 500万 美元 以上 及 1000万 美元 以上 出 口骨 干 企业 ，夯 实“出 口基地 ”的产业 基 础 ，增 强

扩大汽车及 零 部件 出 口的实 力 。

        四、扩大上海汽车及零部件出口的有关政策建议

    立 足 于 中 国汽 车及 零 部件 制造 业 发展 的现状 ，着 眼于 发 展汽 车产 业 的极 端 重要 性 及 其

市场 发展 需求 ，为 了进 一步促进 全 国和上海 发展汽 车 及零 部件 生产 制造 ，扩 大汽 车 及零 部件

的 出 口 ，笔 者 提 出 以下 3 点 政 策 建 议 。

    （1）建议 对所 有汽 车 零 部件 出 口采取 全额退税 的政 策 。对 汽车 零辅件 的 出 口，建议也恢

复到原来全 额 退税 的做 法 。即对 所 有 的汽 车零 辅件 如 塑料件 、线 束 、动 力转 向机 、制动 系

统 、散热片 等产 品 ，增 殖税 率 为 17%，出 口产 品退 税 率 也 由 13%上 调 为 17%。这 也是 不违 背

WTO规 则 的 一 项 中 性 出 口促 进 政 策 。

    （2） 建议将橡 胶 轮 胎 及 带 织物 的汽 车 零部件 等产 品纳 入汽 车 零 部件 统计 范畴 ；并对汽

车轮胎制造 业 实行特 殊 的优 惠政策 。一是继续对汽车轮胎 生产企业进 口天然橡胶 实行关税调

整前的优惠关税，即征收进口关税税率为12%，以提高我国汽车轮胎制造业在国际市场的竞

争 力 。二是对 汽 车 轮 胎 的 出 口退 税 ，也 实行 出 口产 品零 税 率 ，即汽 车 轮胎 的 出 口退 税率 由

13% 上 调 为 15% 。

    （3） 建 议对汽 车 零 部件 出 口生产 企业 的研 究 开发经 费 、开 发 自创 品牌 的 出 口产 品 的技

术性研 究支 出 以及 自创 品牌 的 国际认 证费用 等给 予一 定 的补 贴 。

                                                    （作 者 单 位 ： 上 海 市 外 经 贸委 ）


