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摘 要 ：本 文就 中 美有 关 中 国铜 版 纸 反 倾 销 和 反 补 贴 税 WTO磋 商 案 涉 及 的 法律

问题 进 行 了分 析 。 本 文认 为 ， 美 国对 中 国补 贴指 控 缺 乏 专 向性 要 素 ，特 别 是 在

事 实性 专 向性 上 没 有肯 定性 的证据 。美 国采 用 37 国平 均银 行 利率 替 代 中 国 国 内银

行 的利 率 来衡 量 中 国补 贴 的利 益 的 基 准 ， 这 是 没 有 WTO 协 定和 案 例 的 支持 的 。

美 国在 反 倾 销 和 反 补 贴 叠加 采 用 上 ， 也 有 其 不 合 理 因素 。
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    2007 年 9 月 14 日，中 国常驻 WTO代表 正 式 就 “美 国对 来 自中 国的 铜 版 纸 ①征 收 初 步

反倾 销和 反补 贴税 案 ” 提 出与 美 国进 行 WTO磋 商 。②这 是 中 国政 府 首 次 单 独 启动 WTO争

端 解决 程 序 。无论 本 案 最 终 如 何 解 决 ，本 案 涉 及 的 法 律 问题 值 得 探 讨 。

                          一 、 基 本 案 情

   2006 年 10 月 31 日，美 国新 页 （New Page ）纸 业 集 团 向 美 国商 务部 提 交 申请 ，对

原 产 于 中 国 、韩 国和 印 度 尼西 亚 的 铜 版 纸 进 行 反倾 销 和 反 补 贴 立 案调 查 。11月 20 日，美 国

商 务部 同意 立 案调 查 。次 日，美 国商 务部 宣 布 对 中 国输 美铜 版 纸 发起 反 倾 销 反 补 贴 合 并 调

查 。③12 月 1 日，美 国商 务 部 选 择 中 国 国 内最 大 的 两 家 铜 版 纸 生 产 / 出 口企 业 ，金 东 纸 业

（江 苏 ）有 限 公 司 （以 下 简称 “金 东 纸 业 ”）和 山东 晨 鸣 纸 业 集 团 （以下 简称 “晨 鸣 纸 业 ”），

作 为调 查 的 强 制 应 诉 方 。12 月 15 日，美 国 国际 贸 易委 员会 初 步 裁 定 ，有 合 理 的证 据 表 明原

产 于 中 国 、印 度 尼西 亚 和韩 国的铜 版 纸 的 补 贴 和倾 销 行 为给 美 国 国 内产 业造 成 了实 质性 损害

和 损 害 威 胁 。

    2007 年 1月9 日，中国商务部向美国国际贸易法院动议 ，临时性限制美国商务部作

出裁定。3月29 日，美国国际贸易法院裁定，美国商务部有权考虑是否对中国企业启动反

补 贴 调 查 。

    2007年 3 月29 日，美国商务部宣布对原产于中国的铜版纸做出反补贴初裁 （20.35%



的 反 补 贴 税 ）。④5 月 29 日，美 国 商 务 部 初 步 裁 定 征 收 99 . 65% 的 反 倾 销 税 。

    2007年 9 月 14 日，中 国政 府 就 美方 对 铜 版 纸 反 补 贴 暨 反倾 销 措 施 提 起 了 WTO争端 解

决 项 下 的 磋 商请 求 。 中 国认 为 美 国的裁 决 违 反 了美 国在 GATT1994 第 6 条 、反 补 贴 协 定 第

1、 2、 10、 14、 17 和 32 条 以 及 反倾 销 协 定 第 1、 2、 7、 9 和 18 条下 的 义 务 。具 体 而 言 ，包

括 以 下 几 个 方 面 ：  （1） 美 国 当局 未 能 根 据 反 补 贴 协 定 第 2 . 1 条 ，对 初 步 反补 贴 税 裁 定 中的

指 控 的补 贴证 明其 专 向性 ，也 未 能 根 据 反 补 贴协 定 第 2 .4条 ，基 于 肯 定性 证 据 明确证 明对 专

向性 的 确 定 ； （2） 美 国 当局 未 能 根 据 反 补 贴 协 定 第 1 条 和 第 14 条 ，对 关 于 指 控 的 “政 府

政 策 导 向计 划 ” 作 出适 当 的 利 益 确 定 ；  （3） 美 国 当局 未 能 使 人 们 确 信 ，根 据 反 补 贴 协 定

第 17条和 第 19 条 ，关 于 补 贴 的 初步 肯 定 裁 定 ，以 及征 收 临 时 反补 贴 税 是 基 于 发现 有 补 贴 存

在； （4）美国未能使人们确信，根据反倾销协定第 7条和第9条，关于倾销的初步肯定裁定，

以 及 征 收 临 时 反 倾 销 税 是 基 于 发 现 有 倾 销 存 在 。

    2007 年 10 月 12 日，中 国和 美 国 的 贸 易 官 员在 日内瓦 举 行 了磋 商 。

    2007 年 10 月 17 日，美 国商 务部 宣布 对 来 自中 国的铜 版 纸征 收 最终 反倾 销 和 反补 贴税 。

江苏金东纸业 补 贴率 为 7 .4% 、⑤倾销率 为 21. 12% ； ⑥山东 晨 鸣 纸业的补 贴率 为 44 . 25% 、⑦倾

销率 为 99 . 15% 。⑧从 而 改 变 了美 国持 续 23 年 不对 “非 市场 经济 体 ”适 用 反补 贴税 的做 法 。

    按 计 划 ，美 国 国 际 贸 易 委 员会 将 在 2007 年 11 月 30 日，做 出是 否 存 在 损 害 的 最 终

裁 定 。

                          二 、 主 要 问 题

    1 . 关 于 美 国指 控 的补 贴 是 否 具 有 专 向性  美 国新 页 公 司指 控 中 国政 府 根 据 《中 国

国 民 经济 和 社 会 发 展 第 十 五规 划 纲 要 》和 《全 国林 纸 一 体 化 工 程 建 设 “十 五 ”及 2010 年 专

项 规 划 》，向铜 版 纸 生 产 商 及 其 交 叉所 有 的 公 司提 供 补 贴 ，特 别提 到 了两 个 相 关 补 贴项 目，

即 《国家 重 点技 术 改 造 项 目基 金 》（第 886 号 文 件 ）和 《清 洁 生 产技 术 基金 》。⑨美 国商 务部

初 步 裁 定 ，中 国公 司根 据 《国家 重 点技 术 改 造 项 目基金 》，可 以 申请 资 金 来 支 付具 体 技 术 改

造 项 目的 融 资 成 本 。这 一 基 金 向晨 鸣纸 业 提 供 了可 诉 补 贴 。美 国商 务部 认 为 ，这 些 补 贴构 成

资 金 的直 接 转 移 ，向企 业 提 供 了数 额 相 当于 补 贴 金 额 的利 益 。美 国商 务部 进 一 步 裁 定 ，《国

家 重 点技 术 改造 项 目国债专 项 资 金 管 理 办 法 》所 提 供 的 补 贴 仅 限 于特 定企 业 ，即 512家 关 键

企 业 、 120 家 试 点 企 业 集 团和 行 业 中 主 要 企 业 中的 大 型 国有 企 业 和 大 型 国家 控 股 企 业 。

    美 国诉 请 人 还 指 控 ，根 据 中 国 的 产 业 政 策 ， 中 国政 府 设 立 了借 款 项 目 ， 向林 业 和 造

纸 业 提 供 贴现 贷款 。这 些 贴现 贷款 、利 息 补 贴 和 债 务豁 免 是 通过 政 策银 行 和 国有 银 行 发放 的

政 策 贷款 提 供 的 。美 国商 务 部 在 对 中 国的十 五 计 划 、林 业 和 造 纸 业 十 五 计 划 、造 纸 业 十 五 计

划 以及 数项 政 府 行政措 施 的 目的进 行 审 查 后 认 为 ，中 国政 府 有具 体 及 详 细 的政 策 鼓励 和 支持

国 内林业 和造 纸 业 的 发 展 。⑩另外 ，由于 中 国银 行 系统运 作 中存 在 的 与 市场 经 济 国家 明显 不

同的 模 式 ，中 国银 行 系统 受 到 完 全 的 国家 控 制 ，导 致 根 据 国家政 策进 行 信 贷分 配 。美 国商 务

部 认 为 ，政 府对 银 行 运 作 的 持续 干 预 ，特 别是 在 地 方 政 府 一 级 ，形 成 了对 银 行 真 正 商 业 化 的

重大 障 碍 。虽然 国有 商 业 银 行 已经 不 再 是 分 配 资金 的唯 一 工具 ，但 是 地 方政 府 仍 然 通 过 本地

的 支行 指 导 和 指 示 信 贷 的 分 配 。由此 ，美 国商 务部 裁 定 ，中 国政 府 仍 然 使 用其 对 国有 商业 银

行 的 所 有 权和 影 响 力 ，根据 包括 林 业 和 造 纸 业 十 五 计 划 在 内的 国家政 策 目标 对 信 贷分 配进



行指导和指示。另外，有关证据表 明，有关的五年计划事实上是 由纸业公司实施的。有

鉴于此 ，美国商务部裁定 ，中国的国有商业银行应被视为政府的延伸 ，是政府实施有关

项 目优 惠 借 款 内容 的 工具 。 基 于 上 述 理 由 ，美 国 商 务 部 初 步 裁 定 ，政 策 银 行 和 国有 商 业

银行提供的贷款构成政府提供的贷款。美国商务部进一步裁定，由于中国政府有政策鼓励

林业 、造纸业的发展 ，这一补贴具 有法律上的专 向性 。

    中国政府认为，美国以上裁定不符合WTO反补贴协定第2.1条规定的“专向性”，■没
有按 照反补 贴 协 定 第 2 . 4 条提 供 肯 定 的专 向性 证 据 。

    反补 贴 协 定 第 2 . 1 条 区分 了法 律 上 的 专 向性 和 事 实 上 的 专 向性 。根 据 法 律 上 的 专 向性

界 定 ，这 种 补 贴 必 须 是 相 关 法 规 明 确 规 定 “补 贴 的 获 得 明 确 限 于 某 些 企 业 ”。 对 照 美 国

指控的相关计划 ，或银行的贷款 ，找不到这种明确的语言。要指控事实上的补贴 ，美国

必须有肯定性的证据证明以下因素：“有限数量的某些企业使用补贴计划、某些企业主要使

用补贴、给予某些企业不成比例的大量补贴以及授予机关在作出给予补贴的决定时行使决定

权的方式”。■在适用本项时，应考虑授予机关管辖范围内经济活动的多样性程度，及已经

实 施 补 贴 计 划 的 持 续 时 间 。

    美国在该案中指控中国在事实上构成 “专向性”，但没有提供充分的肯定性证据。本案

将对复杂的事实问题进行辩论 ，本文在此无法具体展开。■在 “欧共体— DRAM芯片反补

贴措施案”中，■专家组就事实上的专向性要考虑的 4 个因素，进行了分析 ，可参考。从

目前的WTO的案子情况看，还没有成功辩护 “专向性不存在”的案子 ，但这不等于说，不

存在就专向性问题辩护的可能性。我们可以密切关注 目前正在美国、欧盟之间进行中的涉及

空 客 飞机 补 贴 案 ，特 别是 欧 盟 有 关 “非 专 向性 ”的 辩 护 。

    2. 美国计算中国银行构成补贴利率的方法是否得当  美国新页公司认为，中国的

一些银行的贷款是在优惠性的、非商业性的基础上提供的。美国商务部对包括国有商业银行

在内的中国国内银行向被告提供的贷款进行了调查。美国商务部认为，根据美国商务部的通

常实践，一般将该公司报告的可比较的商业贷款作为衡量基准。然而，如果贷款是根据政府

项 目提 供 的 ，该 贷款 就 不 被 视 为 商 业 贷款 ，理 由是 国有 商 业 银 行 向被 告 提 供 的 贷款 是 属 于

“政府政策贷款项 目”的一部分，这些贷款需要一个合适的基准。美国商务部认为，由于中

国政府在银行领域的介入所造成的显著扭曲，甚至对中国境内的外资银行造成了限制和影

响，应诉方从外国银行取得的贷款也不适于作为衡量基准。美国商务部指出，如果被调查公

司在调查期间没有获得任何可比较的商业贷款 ，商务部可以适用国家利率作为衡量基准。然

而，由于中国政府在银行领域的普遍介入，中国的国家利率并不适合作为有关贷款的可靠基

准。美国商务部认为，中国的银行提供的贷款体现了显著的政府介入，而且并没有体现运作

良好的市场上的利率。中国政府仍然享有几乎所有银行业资产的所有权 ；虽然外资银行最近

被允许购买很多中国国有银行的少数股，但中国的银行内的外国投资仍然受到严格限制，而

中国政府也表明了其“维持对银行领域无限期的控制”的意图。美国商务部由此做出初步裁

定，中国国内银行系统的利率并不能作为本案答辩人所获得的贷款的利率的合适的基准。另

外 ，虽然 外 资 银 行 确 实在 中 国境 内 经营 ，它 们 同样 受 到 与 中 国 国有 商 业 银 行 一 样 的 限制 ，参

与此系统的外资银行在贷款利率方面不可避免地受到这一大环境的影响。虽然外国银行在中

国 国 内银 行 领 域 的 参 与正 在 缓 慢 增 加 ，但 其 仍 然 主要 是 在 缝 隙市 场 上 运 作 ，而 不是 直 接 与 国

有商 业 银 行进 行 竞 争 。因此 ，外 国银 行 的 贷款 也 不 能 成 为 合适 的 基 准 。美 国商 务部 同时 拒 绝



采 纳 金 东 纸 业 有 关 对 中 国境 内基 准 进 行 调 整 后 使 用 的 争 辩 。 美 国商 务部 认 为 ，调 整 中 国 国

内借 款 利 率 以将 其 作 为 答 辩 人 所 获 贷款 的 衡 量 基 准 是 不 实 际 的 。 中 国银 行 领 域 的 扭 曲 归咎

于 中 国对 银 行 系统 长 期 以来 的 主导 以 及 持 续 的 所 有 权 。 因此 ，美 国商 务 部 不 考 虑将 中 国 国

内 贷款 数 据 作 为衡 量 基 准是 必要 的 。鉴 于 在 适 用 中 国 贷款 基 准 方 面 存 在 上 述 固有 的特 殊 困

难 ，美 国商 务部 选 择 了市场 为 基 础 的 基 准 ，这 一 基 准就 是将 与 国 民总 收 入 与 中 国相 当的 国

家 的 国 内借 款 利 率 的 简单 平 均 。 美 国商 务 部 认 为 ，依 靠 单 一 国家 的 数 据 可能 会导 致 基 准 计

算 中 的 扭 曲 ， 因此 其 初 步 裁 定 ，在 本 案 中跨 国平 均 借 款 利 率 是 最 合 适 的 基 准 利 率 。 美 国

商 务部 认 为 ，收 入 水 平 与 中 国相近 的 国家 的 平均 借 款 利 率 最 能 体 现 收 入 与利 率 之 间的广 泛

关 系 ，以 及 影 响 利 率 的 机 构性 及 宏 观 经 济 因素 。根 据 世 界 银 行 的 划 分 ， 中 国 2005 年 的 人

均 国 民总 收 入是 1740 美 元 ，属于 低 中收 入 国家 。 美 国 商 务部 接 着 对 2005 年 《国 际 金 融

统 计 》 中 37 个 国家 所 报 告 的借 款 利率 的平 均利 率 进 行 了简单 平 均 ，其 平 均 值 为 13 . 147% ，

并 使 用这 一 平 均 值 来 裁 定晨 鸣 纸 业 和 金 东 纸 业 2005年 获 得 的短 期 贷款是 否 存 在 利 润 。鉴于

《国 际 金 融 统 计 》 所 报 告 的借 款 利 率 是 短 期 借 款 利 率 ， 没 有 公 开 的 长 期 利 率 数 据 。 为 了

查 明及 衡 量 长 期 贷款 的 收 益 ，美 国商 务部 形 成 了 2005 年 短 期 借 款 与 长 期 借 款 的 比率 。这

样 ，美 国商 务部 在 裁 定 中 国的银 行 贷款 利 率 构 成 补 贴 时 ，即银 行 向 中 国两 家 铜 版 纸 生 产 商

提 供 的 贷 款 利 率 是 否 低 于 市 场 利 率 这 个 问 题 上 ，采 用 了 第 三 方 数 据 。

    美 国商 务部 确 定 的利 率 明显 高 于 中 国人 民银 行 公 布 的 贷款 利 率 6% 。如 果根 据 美 国商 务

部 门计 算 的 13% 左 右 的利 率 ，那 么就 等 于 中 国每 发放 一 笔 贷款 ，就 有 7% 的 补 贴 。由此 可 见 ，

按 照美 国商 务 部 这种 断 言 ，将 在 事 实 上 产 生 一 个 假 定 ，即 在 中 国 ，银 行 的 所 有 借 款 都 构 成补

贴 。 这 一 假 定 显 然 是 荒 谬 的 。

    我 们 认 为 ，美 国商 务 部 这 一 做 法 违 反 了 《中 国入 世议 定书 》的 相 关 规 定 。根 据 《中 国入

世 议 定 书 》第 15 条 （b）的规 定 ，“在 根 据 《SCM协 定 》第 二 、三 及 五 部 分规 定进 行 的 程 序

中 ，在 处 理 第 14 条 （a ）项 、   （b ）项 、   （c）项 和 （d）项 所 述 补 贴 时 ，应 适 用 《SCM协 定 》

的 有 关 规 定 ；但 是 ，如 此 种 适 用遇 到特 殊 困难 ，则该 WTO进 口成 员可 使 用 考 虑 到 中 国 国 内

现 有情 况和 条件 并 非 总 能 用 作适 当基 准 这一 可能性 的确 定和 衡 量 补 贴利 益 的 方 法 。在 适 用此

类 方法 时 ，只要 可 行 ，该 WTO进 口成 员在 考 虑 使 用 中 国以 外 的情 况 和 条件 之 前 ，应 对 此 类

现有情况和条件进行调整。”■这儿在处理中国补贴问题时，实际上规定了3个步骤 ：首先，

应 按 反补 贴协 定 适 用 中 国的数 据 ；其 次 ，在 中 国数 据 不能 直 接 适 用时 ，在调 整 的 基 础 上 ，使

用 中 国数 据 ；最 后 ，使 用 中 国以 外 的情 况 和 条件 。因此 ，按 照 《中 国入 世 议 定 书 》的规 定 ，

WTO成 员方 在 反 补 贴案 中使 用 第 三 方数 据 之 前 ，应 该 首先 尝试 使 用 中 国的 数 据 。尽 管 美 国

商 务部 的初 步 裁 定 中提 及 了该项 要 求 ，但 又 认 为 中 国的银 行 系统 并 不 是 以 市场 为导 向运 行

的 ，声称 使 用 中 国数 据 有 特 殊 困难 。这 儿 的 关 键 问题 是 ，美 国是 否 确 实 尝试 使 用 了中 国的银

行 贷款 数 据 ，还 是 美 国根 本 没 有 尝试 使 用有 关 数 据 ，就 简单 地 抛 弃 了这 项 标 准 。美 国在 论 述

中国的银行业现状 ，包括外资银行在中国的现状，采用了先入为主的武断判断，与中国的现

实情 况 不 符 。关 于 中 国银 行 体 系这 么 多年 的 市场 化 改 革 、金 融 体 制 改革 ，包 括 中 国的银 行 在

信贷过程中所作出的科学的风险控制机制、严格的贷款定价、客户信用的审核等，中国政府

已经 向 美 方 做 了详 细 介 绍 ，这 儿 限 于 篇 幅 就 不 再 重 复 。

    因此 ，美 国 不 采 用 中 国 的 银 行 贷款 基 准 利 率 是 违 反 了有 关 约 定 。 退 一 步 说 ，如 果 可

以适 用 第 三 方 数 据 ，美 国也 应 该 选 择 一 个 与 中 国情 况 比较 接 近 的 成 员数 据 ，而 不是 简单 地



采取加权平均的做法。美国可能以“加拿大软木案”为辩护，■该案中允许使用美国北部
边境 诸 省 的数 据 来 确 定 补 贴 ，而 不 是 采 用加 拿 大 国 内的私 营 者 价 格 。但 是 我 们 可 以看 到 ，该

案 的情 况 与 本案 的情 况 不 同 ，美 国武 断 地 采 用 了 37 国加 权 平 均 贷款 利 率 作 为 “第 三方 ”数

据 。这 一 做 法 得 不 到 WTO案 例 实 践 的 支 持 。另外 ，上 诉 机 构 并 没 有 肯 定 美 国在加 拿 大 软 木

案 中选 择 的 “基 准 ”就 是 合理 的 。因此 ，我 们 对 本 案 中 美 国选 择 的 “基 准 ”的 合 理 性 仍然 可

以进行辩护。我们认为，本案中比较合适的应该是印度的贷款利率。■

    3.关于反倾销税、反补贴税征收与倾销或补贴幅度是否相符合问题  关于美国在本

案 中所 做 反倾 销 及 反 补 贴 税 的 幅 度 的具 体 问题 ，中 国认 为 ，美 国 当局 未 能 使 人 们 确 信 ，根 据

反补 贴协 定第 17条和 第 19 条 ，做 出补 贴 的初 步 肯 定 裁 定 ，以 及 征 收 临 时 反补 贴 税 是 基 于 发

现 有 补 贴 存 在 。反补贴 协 定 第 19 .4条规 定 ：“对 任 何 进 口产 品征 收 的 反补 贴 税 不 得 超 过 认 定

存 在 的 补 贴 的 金 额 ，该 金 额 以 补 贴 出 口产 品 的 单 位 补 贴 计 算 。”

    同样 ， 中 国政 府 认 为 ，美 国未 能 使 人 们 确 信 ，根 据 反 倾 销 协 定 第 7 条 和 第 9 条 ，做

出关于 倾 销 的 初 步 肯 定 裁 定 ，以 及 征 收 临 时 反倾 销 税 是 基 于 发 现 有 倾 销 存 在 。反 倾 销 协 定 第

9 . 3 条规 定 ：“反倾 销 税 的 金额 不 得 超 过 根 据 第 2 条确 定 的 倾 销 幅 度 。”

    2007 年 3 月 30 日，美 国商 务部 做 出反补 贴 初 裁 。其 中金 东 纸 业 获 得 20 . 35% 的税 率 ，

晨鸣 纸业 为 10.9% ，其 余企业 为 18. 16% 。 5 月 30 日，美 国商 务部 作 出反倾 销初 裁 ，金 东纸 业

等 3家 公司获 得 23. 19% 的税 率 ，晨鸣纸业 为 48.07% ，山东 兖州天章纸 业 有 限公 司为 30 .22% ，

其 余企业 的 反倾 销税 高 达 99 . 65% 。两税 叠 加 ，金 东 纸 业 累计 被 征 收 43 . 54% 的 临 时 税 率 ，

晨 鸣 纸 业 获 得 累计 58 . 90% 的 税 率 。

   2007 年 10 月 17 日，美 国在 做 出终 裁 时 ，做 了些 调 整 。金 东 纸 业 的 反 补 贴税 率 由初 裁

时的 20.35% 下降到 7.4% 。■在反倾销方面，金东纸业等 4家企业获得 21. 12% 的反倾销税

率 ，而 初 裁 时 这 些 企 业 的税 率 为 23 . 19% 或 30 . 22% 。

    尽 管 美 国在 反倾 销 和 反补 贴 的终 裁 时 已经对 反倾 销 和 反 补 贴 税 进 行 了调 整 ，但 是 ，我

们 仍 然 可 以 继 续 指 出其 确 定 方 法 上 的 不 正 确 性 ，特 别是 在 两 税 叠 加 的 方 法 上 。

                          三 、 简 要 评 论

    本案是中国第一次作为独立的 申诉方提起 WTO争端解决 ，■标志着中国政府对利用

WTO争 端 解 决 机 制 态 度 的 成 熟 。 自2006年 来 ，美 国先 后 针 对 中 国发起 了 4 起 WTO争 端 解

决 。为 了遏止 美 国这 种 咄 咄 逼 人 的 架 势 ， 中 国也 需 要 “礼 尚往 来 ”。

    美 国 自 2006 年 11月以 来 ，已经 发 起 了 7起 针 对 中 国产 品 的 “反 倾 销 和 反补 贴 ”合并 调

查 。包 括 铜 版 纸 、标 准 钢 管 、薄 壁矩 型 钢 管 、复 合 编 织 袋 、非 公路 用 轮 胎 、橡 胶 磁 和 热 敏 纸

等 7种 中 国产 品受 到影 响 。这 样 ，美 国政 府 改 变 了 自 1984 年 起 确 定 的 不 对 所 谓 “非 市 场 经

济 国家 ”适 用 反 补 贴法 的做 法 。中 国认 为 ，对 中 国不 适 用 反补 贴 法 是 被 确 认 的判 例 ，且 始终

未 予改 变 。美 国商 务 部 在 铜版 纸 案 中的决 定 明显 与 美 国 国 内 目前 仍 然 生 效 的法 院判 例 和 美 国

商 务部 的一 贯 做 法 不 符 。这 直 接 导 致 了近 期 美 国对 中 国反补 贴 调 查 的 频 繁 出现 ，不 利 于 双 边

经 贸关 系的正 常 发 展 。因此 ，中 国政 府 有 必 要 通 过 WTO争 端 解 决 来 纠正 美 国违 反 WTO规

则的做 法 。当然 ，在 这 次 WTO争 端 解决 中 ，中 国并 没 有提 出 “对 非 市场 经 济 国家 不 适 用 反

补 贴 法 ” 的 主 张 ， 因 为 ，在 WT O 规 则 和 案 例 中 ，并 没 有 禁 止 性 规 定 。



    本次 WTO争端案中，中国方面更多地是从 WTO反补贴协定的规定角度提出的。中

国方面首先认为美国所指控的补贴，缺乏专向性或没有具体指明专向性，从而不构成补贴。

当然 ，在 这 一 点上 中 国不 明显 占优 势 ，但 仍 然 值 得 一辩 。其 次 ，中 国方 面 退一 步 认 为 ，即 使

有 补 贴 存 在 ，但 美 国计 算 补 贴 “利 益 ”的 方 法是 没 有 依 据 的 。美 国应 采 用 中 国的相 关 银 行利

率 作 为裁 定 基 础 ，再 退 一 大 步 说 ，美 国也 不 能 以 37 国银 行 平 均 利 率 作 为裁 定 依据 。如 果 中

国在第二点上辩护成功，那么，所谓的补贴率就会大大降低，甚至不存在补贴。最后，中国

政 府 在具 体 的倾 销 幅 度和 补 贴 幅 度 的计 算 上 也 可 以指 出美 国方 面 的错 误 ，以求 在 最 不理 想 的

情 况 下 ，降 低 美 国反 倾 销 和 反补 贴税 对 中 国企业 的 不利 影 响 。

    就 目前 为 止 ，还 无 法预 测 WTO争 端 解 决 机 构 会 如 何 处 理该 案 ， 中 国方 面 是 否 有 必 胜

的把握。但即使在没有必胜的把握情况下，中国政府仍然提出WTO争端解决 ，标志着中国

政 府 对 WTO争 端 解 决 机 制 利 用 的理 性 化 。我 们 不 能 苛 求 “有 必胜 的把 握 ”下 ，才 决 定 进 行

WTO争 端 解 决 。WTO规 则 中存 在 着 很 多含 糊 之 处 ，有 很 大 的辩 解 空 间 。另外 ，WTO争 端

解决并没有简单的输或赢。有时在裁定上输了，但在时间上赢了（争取到保护产业的时间）。

当然 ，我 们 在 真 正 动 用 WTO争 端 解 决 机 制 的 时 候 ，应 该 在 研 究 分 析 的基 础 上 ，对 涉 及 的法

律 问题 做 一 客观 分 析 ，预 测 可 能 的结 果 ，结 合 各 种 因素 ，做 出决 策 。

    中美 之 间利 用 WTO争 端 解 决 机 制 来 解决 中美 贸 易摩 擦 ，从一 定意 义 上 ，是 一 种 理 性

选 择 ，有 利 于 解 决 中 美 贸 易 摩 擦 ，促 进 中 美 贸 易 健 康 发 展 。

                              （作者单位 ：复旦大学 上海 WTO事务咨询中心）

注 释 ：

      ① 学名平张涂布纸 。英文为 Coated Free Sheet Paper ，美国称为 glossy paper。

      ② WT/ DS368/ 1， G/ L/ 826 ， G/ SCM/ D77/ 1， G/ ADP/ D72/ 1；  UNITED STATES- PRELIMINARY 

          A NTI- DUMP ING A ND COUNTERVA IL ING DUTY  DETERMINATIONS  ON COA TED F REE  S HEET 

            P A PER F ROM CHINA  

      ③ 涉案产品范围为机浆纸含量低于 10% 的涂布纸 。

     ④ 72 Federal Register 17，484 （9 April 2007） （Coated Free Sheet Paper from China : Amended Preliminary  

        Affirmative Countervailing Duty Determination）

      ⑤ 由初裁时 20 . 35% 的临时税率下降到 7.4% 。

      ⑥ 在反倾销方面，金东纸 业等 4 家企业获得 21. 12% 的反倾销税率 ，而初裁时这些企业的税率为 23. 19% 或 30.22% 。

      ⑦ 因放弃应诉 ， 由初裁时 10 . 90% 的临时税率上升至 44 . 25% 。

      ⑧ 山东晨鸣撤销 了反倾销应诉 ，因而被美国商务部按 中国统一倾销率 99 . 65% 计算 。

      ⑨ 清洁生产技 术基金 因为获得补贴很小 ，没有被考虑在 内。

      ⑩ 关于美 国指控我 国原 《所得税法》 中的二免三减半的税 收优惠具有法律上的专 向性 ，由于 中国所得税法

        业 已修改 ，没有必要再就此争辩 。此 外 ，关于对我 国进 口替代补 贴的指控 ， 中国方面也很难辩护 ，除非

        能证 明那些措施不是进 口替代措施。

      ■ 《补贴与反补贴措施协定》第 2 . 1规定 ：为确定按第 1 条第 1款规定的补贴是否属对授 予机关管辖范 围内

        的企业或产业 、或一组企业或产业（本协定中称 “某些企业”）的专向性补贴 ，应适用下列原则 ：  （a）如授予

        机关或其运作所根据的立法将补贴的获得明确限于某些企业 ，  则此种补贴应属专向性补贴。（b）如授予机关或

        其运作所根据的立法制定适用于获得补贴资格和补贴数量的客观标准或条件 ，则不存在专 向性 ，只要该资格

        为 自动的 ，且此类标准和条件得到严格遵守。标准或条件必须在法律 、法规或其他官方文件中明确说明，以

        便能够进行核实。（c）如尽管因为适用（a）项和（b）项规定的原则而表现为非专向性补贴 ，但是有理由认为补贴

        可能事实上属专向性补贴 ，则可考虑其他因素 。此类因素为 ：有限数量的某些企业使用补贴计划 、某些企业

        主要使用补贴 、给予某些企业不成比例的大量补贴以及授予机关在作出给予补贴的决定时行使决定权的方式

        在适 用本项 时 ，应 考虑授 予机关管辖 范 围内经济活动 的 多样性程度 ，及 已经实施补贴计划的持续时 间。

                                                                                       （下 转 第 6 7 页 ）



表 5 中国服 务 贸 易竞 争 力 指 数

资 料 来 源 ： 中 国 国 家 外 汇 管 理 局 ：2000 ～2006 年 《 中 国 国 际 收 支 平 衡 表 》。

了 巨大 变化 ，初级 品的 比例 不断 下 降 ，而 制 成 品 贸易的 比重不 断上升 。加 入 WTO能够 促进

我 国社会主义市场经济的发 育和成熟 ，加速 国内产业结构 调整和技 术进步 ，使 中国在更深 、更高

层次上 参与经济全球化进程 ，广泛 分享 国际经济交流产生的 比 较利益 。因此 ，与中国的 国民经济

增长保持一致，中国的对外贸易将进一步增长。但是中国服务贸易发展滞后于货物贸易，竞争力

薄弱，服务贸易发展不平衡。随着世界新一轮产业结构的调整，服务业和服务贸易在各国经济中

的地位还将 不断 上升 ，中国应该把握 住 当前服务 贸易转移 的机会 ，促进 服务 贸易的发展 。

                                                      （作 者 单 位 ：上 海 电 机 学 院 ）

参 考 文 献 ：

    ［1］ 2005年中国国际收支报告 . 中国国家外汇管理局网站 .

    ［2］   2006 年中国国际收支报告 . 中国国家外汇管理局网站 .

    ［3］ 中国对外贸易形势报告（2006 年春季）中国商务部 网站 .
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       ■ 关于这四 4 个因素是否需要同时证明 ，可参阅 United States-Final Countervailing Duty Determination 

        with Respect to Certain Softwood Lumber from Canada （“US-Softwood Lumber Ⅳ”）， WT/ DS257/

        R， 29 August 2003。该案中专家组认为 ，这 4 个因素不需要逐一考虑。对这一问题的裁定 ，当事双方没有

        提起上诉 。这一裁定结论值得商榷 。

    ■ 关于补贴指控 案中的证据 充分性 问题 ，可参考 “美 国对来 自韩 国的 DRAMS 征收 反补贴案”，上诉机构

        报告 ，WT/ DS285/  13（2005 年 6 月 27 日）。

    ■ WT/ DS299/ R。有关该案的中文翻译摘要可参阅龚柏华主编的 《WTO案 例集 （2006 年卷 ）》，上海人

        民出版社 ，2006 年 12 月版 。

      ■ 引 自原对外 贸易经济合作部世界贸易合作 司翻译的 《中国加入 世界 贸易组织法律文件》，第 11 页。法律

        出版社 ，2002 年 1 月。

    ■ WT/ DS257/ AB/ R （2004 年 1 月 19 日）。该案的中文翻译 ，可参考龚柏华主编的 《WTO案例集 （2004
        年 ）》，上海人 民 出版社 ，2 0 0 5 年 10 月。

    ■ 在本案的反倾销调查方面 ，美国是以印度作为替代 国计算 中国国内价格 。

    ■ 这次美 国商务部终 裁之 所以 反补贴税 率有所下降 ，是 因为考虑到 中国企业从事 “来料加 工”的特殊性 ，

        一般 只收取加 工 费 ，而之 前对 反补 贴税 率的认定是按 整个产 品的售价 来计算 ，使得反补贴税率增高 。

      ■ 中国在 2002 年与欧盟等八方联合对美国的钢铁保障措施案提 出 WTO争端解决 。这是 中国入世后提起的第

        一起 WTO争端解决案 。


