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摘 要 ：保 税 港 区是 我 国在 对 外 开 放 新 进 程 中 的 一 种 海 关特 殊 监 管模 式 ，是 自由港 的 雏

形 。 本 文 在 分 析 我 国保 税 港 区设 立 的 背 景 及 其 发展 的 基 础 上 ，重 点 分析 了保 税 港 区 与现

有 的 海 关特 殊 区域 的 功 能创 新 ，得 出设 立 和 发展 中 国保 税 港 区 的 重 大 意 义和 作 用 ，最 后

提 出今 后 发 展 建 设 中 国保 税 港 区 的 政 策建 议 。
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    从 2005 年 至 今 ， 国 务 院 先 后 正 式 批 准 设 立 上 海 洋 山 保 税 港 区 、 天 津 东 疆 保 税 港 区 、大 连 大

窑 湾 保 税 港 区 、海 南 洋 浦 保 税 港 区 ，中 国保 税 港 区 的 发 展 建 设 格 局 已基 本 形 成 。根 据 《中华 人 民共

和 国海 关 保 税 港 区 管 理 暂 行 办 法 》  （2007年 ），“保 税 港 区 是 指 经 国 务 院 批 准 ，设 立 在 国 家 对 外 开 放

的 口岸 港 区 和 与 之 相 连 的 特 定 区域 内 ，具 有 口岸 、物 流 、加 工 等 功 能 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 。”在 区

域 功 能 上 ，中 国 保 税 港 区 将 保 税 区 、出 口加 工 区 和 保 税 物 流 园 区 三 者 的 功 能 和 港 口功 能 集 于 一 身 ，

即 在 上 述 3个 区 域 内 可 以 开 展 的 业 务 ，在 保 税 港 区 内都 可 以 进 行 ，所 以 保 税 港 区 的 优 惠 政 策 是 最 高

的 。在 区域 政 策 上 ，保 税 区 叠 加 “入 区 退 税 ”政 策 ，实 现 与 出 口加 工 区 、保 税 物 流 园 区 在 政 策 上 的

统一；在监管模式上 ，实行 “一线放开 、二线管住、区内 自由”监管模式 ，真正实现便利 、高效的

运营环境。可以看出，中国保税港区是我国在对外开放新进程中的一种海关监管模式 ，是 自由港的

雏 形 。

                    一 、 中 国 保 税 港 区 设 立 的 背 景

       1  .我 国 “新 开 放 观 ” 的 重 要 举 措    自 1978 年 党 的 十 一 届 三 中 全 会 以 来 ，对 外 开 放 作 为 驱

动中国经济社会发展的动力之一 ，其战略思想和政策理念一直都在不断丰富和发展之中，我国的对

外 开 放 无 论 从 广 度 ，还 是 从 深 度 都 在 不 断 地 加 强 。回顾 过 去 近 30年 来 中 国 对 外 开 放 的 历 史 进 程 ，大

致 可 以 分 为 3 个 发 展 阶 段 ： （1） 20 世 纪 70 年 代 后 期 到 80 年 代 ，是 对 外 开 放 的 第 一 阶 段 ，这 个 阶

段 的 特 点 是 ：以 点 状 开 放 为 主 ，通 过 建 立 一 系 列 经 济 特 区 、经 济 技 术 开 发 区 和 沿 海 开 放 区 ，确 立 我

国对外开放的 3个层次。（2） 20世纪 90年代之后 ，以邓小平 同志南巡讲话和十四大确立社会主义

市场经济体制的改革 目标为标志 ，是对外开放的第二个阶段 ，这个阶段的显著特点是：对外开放全

面加速 ，对外开放政策以数量扩张型为主 ，通过建立保税区，形成对外开放的最高层次。（3）新世纪

以 来 ，是 对 外 开 放 的 第 三 个 阶 段 ，这 个 阶 段 的 特 点 是 ：对 外 开 放 政 策 导 向 从 数 量 扩 张 转 向效 益 提
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升 ，通 过 设 立 国 家 综 合 改 革 配 套 试 验 区 ，先 行 先 试 对 外 开 放 和 制 度 创 新 方 面 的 重 大 举 措 。2005
年 以 来 ， 国 家 通 过 建 立 上 海 浦 东 新 区 、 天 津 滨 海 新 区 、 深 圳 等 综 合 配 套 改 革 试 验 区 ，进 一 步 推

进 改 革 和 对 外 开 放 。 与 前 期 的 经 济 特 区 和 各 类 开 发 区 相 比 ，综 合 配 套 改 革 试 验 区 的 优 势 不 在 于 国

家的优惠政策 ，而在于能够先行先试 国家确定的有关对外开放和制度创新方面的重大改革举措。
设 立 保 税 港 区 就 是 我 国 “新 开 放 观 ” 的 产 物 。

    2 . 我 国 保 税 区 发 展 转 型 的 迫 切 要 求  按 照 WTO协 议 ，2006 年 以 后 ，我 国 关 税 水 平 将 大

幅 度 削 减 ，保 税 区 的 非 关 税 壁 垒 将 逐 步 解 除 。保 税 区 与 我 国 各 地 的 经 济 开 发 区 、高 新 技 术 园 区 、出

口加 工 区 、物 流 园 区 在 一 些 功 能 上 出现 交 叉 、重 复 ，导 致 改 革 开 放 “试 验 田 ” 的 1 5个 保 税 区 ，正

在 丧 失 政 策 优 势 。保 税 区 面 临 的 挑 战 主要 是 3 个 “优 势 弱 化 ”，即 外 贸 经 营 权 的 放 开 ，保 税 区 的 政

策 优 势 弱 化 ；关 税 的 逐 步 下 调 ，保 税 区 的 “保 税 ” 优 势 弱 化 ； 出 口加 工 区 发 展 很 快 ，保 税 区 的 出

口加 工 优 势 弱 化 。特 别 是 与 国 际 普 遍 认 同 自 由 贸 易 区 或 自 由港 区 在 功 能 、体 制 和 监 管 方 式 上 的 不 对

等 ，已 日益 成 为 制 约 中 国企 业 以 及 来 华 投 资 外 资 企 业 扩 大 国 际 合 作 的 桎 梏 。我 国保 税 区 对 投 资 者 尤

其 是 外 商 投 资 企 业 的 吸 引 力 逐 渐 下 降； 我 国 的 保 税 区 转 型 迫 在 眉 睫。 2005年 的 全 国 出 口加 工 区 工 作

会 议 为 保 税 区 转 型 确 定 了方 向 。吴 仪 副 总 理 在 会 上 提 出 ，要 继 续 深 化 保 税 加 工 和 保 税 物 流 监 管 制 度

改 革 ，对 各 类 特 殊 监 管 区域 和 场 所 进 行 功 能 整 合 。要 配 合 特 殊 监 管 区 域 功 能 整 合 ，实 现 各 类 特 殊 监

管 区 域 优 惠 政 策 叠 加 和 整 合 。

    3 . 我 国 区域 发 展 战 略 的 实 际 需 要  改 革 开 放 以 来 ， 中 国 经 济 的 飞 速 发 展 有 赖 于 经 济 活 跃 区

域 的 带 动 ，这 点 可 以 用 增 长 极 理 论 来 说 明 。增 长 极 是 一 个 带 动 周 边 腹 地 经 济 增 长 的 城 市 中心 ，一 国

经 济 的 发 展 ，并 不 是 同 时 出现 在 所 有 地 区 ，而 是 以 不 同 的 强 度 出现 在 一 些 增 长 点 或 增 长 极 上 ，然

后 通 过 各 自的 地 区 为 辐 射 区 域 的 格 局 。如 20世 纪 80年 代 ，以 深 圳 为 核 心 的 珠 三 角 地 区是 中 国 经 济

发 展 第 一 增 长 极 ；90 年 代 ， 以 上 海 为 代 表 的 长 三 角 地 区 又 大 大 推 动 了 中 国 经 济 的 发 展 。 保 税 港

区 的 形 成 是 高 度 外 向 型 经 济 ，能 够 在 更 大 范 围 、更 高 层 次 上 促 进 区 域 所 在 地 乃 至 整 个 腹 地 的 对 外 开

放 和 经 济 发 展 。

                  二 、 中 国 保 税 港 区 的 开 发 开 放 价 值

    我 国 保 税 港 区 的 开 发 开 放 价 值 主 要 体 现 在 以 下 几 个 方 面 ：

    一 是 保 税 港 区 作 为 国 际 物 流 和 航 运 中 心 ，可 以 通 过 推 动 区 港 联 动 ，实 现 一 体 化 运 作 ，在 保

税 港 区 内提 供 现 代 的 、专 业 化 的 物 流 服 务 ，适 应 现 代 物 流 和 供 应 链 管 理 发 展 的 需 要 ，帮 助 跨 国 公 司

降 低 经 营 成 本 ，产 生 的 聚 集 效 应 能 带 动 区 内 仓 储 业 、运 输 业 、海 运 服 务 业 、贸 易 业 、金 融 业 、保 险

业 、信 息 业 等 多 种 服 务 业 的 发 展 。

    二 是 作 为 贸 易 自由化 与 便 利 化 的 先 行 区 。 与 其 他 区 域 相 比 ，保 税 港 区具 有 更 大 的 开 放 度 、在

免 关 税 上 更 加 完 善 、 在 实 施 贸 易 与 投 资 自 由化 方 面 更 能 率 先 与 WTO 的 规 则 全 面 接 轨 。

    三 是 作 为 区 域 经 济 的 “增 长 极 ” 和 “发 动 机 ”。 保 税 港 区 作 为 对 外 开 放 和 参 与 国 际 分 工 的

平 台 ，通 过 与 区 内 区 外 进 行 的 垂 直 专 业 化 或 水 平 专 业 化 ，形 成 产 业 间 的 前 后 相 联 系 ，积 极 融 入 全 球

供 应 链 中 ，并 在 区 内 区 外 形 成 特 定 的 产 业 集 群 、产 品 链 或 是 产 业 链 ，通 过 乘 数 作 用 ，成 为 区域 经 济

的 增 长 极 或 发 动 机 。

    四 是 作 为 试 验 区 金 融 开 放 和 资 本 运 筹 的 中 心 ，开 展 物 流 金 融 、 离 岸 金 融 、 外 汇 改 革 等 金 融

开 放 的 试 点 。

    五 是 通 过 集 聚 和 扩 散 效 应 ，打 造 试 验 区 的 “区 位 品 牌 ”。 区 位 品 牌 对 吸 引 F DI 、 商 流 和 物

流 具 有 不 可 低 估 的 作 用 。而 保 税 港 区 的 一 系 列 功 能 ，通 过 资 金 、人 员 、商 品 和 信 息 的 自由流 动 和 集



聚 扩 散 ， 可 以 创 造 或 提 升 “区 位 品 牌 ” 效 应 。

    所 以 说 ，我 国 保 税 港 区 其 所 具 有 的 开 发 开 放 价 值 ，除 了 保 税 区 原 来 所 能 发 挥 的 各 项 功 能 外 ，

更强调其开放的质量 、效益 、外部效应 、示范性和制度创新价值。随着保税港区的市场化、自由化

和 便 利 化 的 不 断 加 强 ，以 及 与 全 球 网络 化 和 信 息 化 的 不 断 融 合 ，保 税 港 区将 从 最 初 的 “政 策 飞 地 ”

逐渐形成区域经济发展的增长极 ，通过 国际商务活动的拓展 ，服务和辐射周边区域 ，创立综合性功

能 区 的 “区 域 品 牌 ”，并 通 过 以 对 外 开 放 为 主 的 各 项 制 度 创 新 ，成 为 我 国综 合 改 革 配 套 的 前 沿 。

                  三 、 中 国 保 税 港 区 的 功 能 创 新

    （一 ） 目前 我 国 的 海 关 特 殊 监 管 区 域

    从 上 述 理 论 分 析 可 以 看 出 ，我 国保 税 港 区 的 开 发 开 放 具 有 重 大 价 值 和 意 义 。 如 何 实 现 保 税 港

区价值 ，笔者以为其关键在于保税港区是否能够进行功能创新 。目前 ，中国海关监管的特殊区域有

3 种 类 型 ：一 是 保 税 区 ； 二 是 保 税 物 流 园 区 ； 三 是 出 口加 工 区 。

    1. 保税区  我国提出设立保税区的设想是 1984年。1990年 ，中国决定开发和开放上海浦东

新 区， 决定在上海外高桥设立第一个保税 区。1992 年后 ，国务院又相继批准了大连 、天津港 、

广 州 、深 圳 的 福 田 、沙 头 角 和 盐 田 ，海 口 、张 家 港 、福 州 、宁 波 、青 岛 、厦 门 象 屿 、汕 头 、珠 海 共

计 1 5个 保 税 区 ，其 经 济 功 能 为 进 出 口加 工 、 国 际 贸 易 、保 税 仓 储 、商 品 展 示 四 大 功 能 。 中 国 保 税

区经过十几年的发展 ，在扩大我国对外开放 、提高对外开放水平和促进经济发展等方面发挥了特殊

的 作 用 。

    2 . 保 税 物 流 园 区 （区 港 联 动 ） 2003 年 12 月 ，正 式 批 准 上 海 外 高 桥 保 税 区 和 外 高 桥 港 区

作 为 第 一 个 区 港 联 动 试 点 ；2004 年 8 月 ，批 准 青 岛 、宁 波 、大 连 、张 家 港 、厦 门 象 屿 、深 圳 盐 田

和 天 津 保 税 区 与 其 邻 近 港 区 为 第 二 批 区 港 联 动 试 点 。保 税 物 流 园 区 作 为具 有 口岸 功 能 的 海 关 特 殊 监

管 区 域 ，是 为 了 充 分 发 挥 保 税 区 的 政 策 优 势 和 港 口的 区 位 优 势 ，形 成 “前 港 后 区 ”格 局 的 一 种 联 系

紧 密 的 区 域 经 济 安 排 ，在 毗 邻 保 税 区 的 特 定 港 区 或 在 已经 国务 院 批 准 的 保 税 区 规 划 区 域 内 ，划 出专

门供 发 展 现 代 国 际 物 流 产 业 的 独 立 封 闭 区 域 。区 港 联 动 以 保 税 物 流 园 区 的 形 式 出现 ，是 保 税 区 在 多

年 发 展 的 基 础 上 ，政 策 功 能 完 善 和 转 型 的 重 大 一 步 。

    3 . 出 口加 工 区 2000 年 6 月 ， 国 务 院 正 式 批 准 了 15 个 城 市 建 立 首 批 出 口加 工 区 。这 些 出

口加 工 区是 由海 关 24 小 时 监 管 、实 现 封 闭式 管 理 模 式 的 特 殊 区 域 ，主 要 功 能 是 服 务 于 产 品 外 销 的

加 工 贸 易 。主 管 海 关 通 过 简 化 通 关 手 续 ，为 守 法 加 工 出 口企 业 提 供 更 宽 松 的 经 营 环 境 和 更 快 捷 的 通

关 便 利 ，实 现 出 口加 工 贸 易 在 海 关 “一 次 申报 、一 次 审 单 、一 次 查 验 ”的 通 关 要 求 。这 是 继 保 税 区

之 后 又 一 个 国 家 级 特 殊 对 外 开 放 区 域 ，是 中 国适 应 经 济 全 球 化 发 展 的 产 物 。近 年 来 ，出 口加 工 区 成

为 投 资 最 密 集 、出 口加 工 企 业 最 集 中 、单 位 产 出最 高 的 特 殊 经 济 区 域 。出 口加 工 促 进 了加 工 贸 易 总

量 的 增 长 ，对 加 工 贸 易 产 业 升 级 起 到 了 良好 的 导 向 作 用 ，对 吸 引 高 新 技 术 、高 附 加 值 投 资 项 目发 挥

了聚 集 作 用 ，并 且 对 区 外 经 济 发 展 起 到 了辐 射 作 用 。

    （二 ） 保 税 港 区 与 “三 区 ” 政 策 及 功 能 创 新

    中 国 保 税 港 区 ，在 区 域 功 能 上 ，兼 具 保 税 物 流 、 保 税 加 工 和 口岸 通 关 功 能 。 这 是 因 为 ，保

税 区 具 有 保 税 仓 储 和 保 税 加 工 功 能 ，不 具 备 港 口作 业 功 能 ，也 不 能 享 受 出 口退 税 政 策 ； 出 口加

工 区 仅 仅 具 有 保 税 加 工 功 能 ；保 税 物 流 园 区 具 备 保 税 物 流 、 保 税 仓 储 功 能 ，可 享 受 出 口退 税 政

策 ，但 不 具 备 保 税 加 工 功 能 。 而 保 税 港 区 集 中 了 这 3 个 区 域 所 有 的 优 惠 政 策 ，将 保 税 区 、 出 口



加 工 区 和 保 税 物 流 园 区 三 者 的 功 能 和 港 口功 能 集 于 一 身 ， 即 在 上 述 3 个 区 域 内 可 以 开 展 的 业 务 ，

在 保 税 港 区 内都 可 以 进 行 ，所 以 保 税 港 区 的 优 惠 政 策 是 最 高 的 。在 区域 政 策 上 ，保 税 区 叠 加 “入

区退 税 ”政 策 ，实 现 与 出 口加 工 区 、保 税 物 流 园 区 在 政 策 上 的 统 一 ；在 监 管 模 式 上 ，实 行 “一 线

放 开 、二 线 管 住 、 区 内 自 由 ”监 管 模 式 ，真 正 实 现 便 利 、高 效 的 运 营 环 境 。具 体 参 见 表 1、表 2。

表 1 保 税 港 区 、 出 口加 工 区 、保 税 物 流 园 区 与 保 税 区 的 政 策 比较

表 2 保 税 港 区 、 出 口加 工 区 、保 税 物 流 园 区 与 保 税 区 的 功 能 比 较

    综 上 比 较 ，可 以 看 出 ，中 国保 税 港 区 的 政 策 优 势 和 功 能 优 势 十 分 明 显 ，充 分 有 效 利 用 这 些 优 势

是 保 税 港 区发 展 的 关 键 所 在 。

                        四 、 结 论 及 政 策 建 议

    基于 上 述 分 析 ，我 们 可 以 看 到 ， 中 国 保 税 港 区 的 设 立 与 发 展 是 在 我 国 不 同 阶 段 开 放 政 策 的 演

进 与 区域 战 略 安 排 的 指 导 下 ，在 渐 进 开 放 思 路 和 经 济 体 制 转 型 背 景 下 ，充 分 考 虑 到 区 域 性 发 展 战 略

的 前 提 下 提 出 来 的 。保 税 港 区 成 为 我 国对 外 开 放 中 最 前 沿 地 位 、对 外 开 放 的 最 重 要 门 户 ，其 实 质 是

各类海关特殊监管区域的功能整合和政策叠加 。基于此 ，中国保税港区的发展 ，今后需要重点考虑

以 下 的 问 题 ：

    1. 建 立 法 律 保 障 和 促 进 政 府 管 理 体 制 创 新   中 国保 税 港 区成 为 我 国先 行 先 试 对 外 开 放 和 制

度 创 新 的 重 要 平 台 。但 是 我 国关 于 保 税 港 区 的 全 国统 一 的 立 法 缺 失 ，尚 没 有 出 台 全 国 统 一 的 保 税 港

区 法 律 、法 规 。法 制 不 健 全 是 制 约 保 税 港 区 发 展 的 重 要 问 题 。由于 缺 乏 以 国 家 名 义 的 立 法 ，致 使 我

国保 税 港 区 在 现 实 管 理 中 存 在 着 体 制 不 顺 ，多 头 管 理 的 现 象 ，与 自由 贸 易 区 的 规 范 管 理 存 在 着 相 当

差 距 。建 议 尽 快 推 出全 国统 一 的 保 税 区 法 规 ，对 保 税 港 区 功 能 、地 位 从 法 律 上 加 以 确 定 。有 了统 一

的 法 规 ，有 关 保 税 港 区 的 政 策 才 能 同 出 一 辙 ，这 也 是 保 税 港 区 持 续 稳 定 发 展 、提 升 区 域 竞 争 优 势 、

增 强 国 际 竞 争 力 的 需 要 。建 议 成 立 全 国 保 税 港 区 发 展 协 调 委 员会 ，作 为 国 家 常 设 机 构 ，负 责 研 究 制

定 保 税 港 区 发 展 的 政 策 规 定 ， 同 时 成 立 全 国 保 税 港 区 协 会 ，推 动 各 保 税 港 区 的 健 康 发 展 。

    2 .加 强 海 关 监 管 制 度 创 新   保 税 港 区 在 海 关 管 理 上 能 否 真 正 做 到 “一 线 放 开 、 二 线 管 住 ”
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比 例 系 数 的 采 购 模 型 确 定 。 再 求 B 类 商 品 的 采 购 经 费 ：

MB=∑
k=1mBKqBK

    式 中 mBK为 A 类 第 k 种 商 品 的 年 度 单 位 采 购 量 ，且 mBK小 于 或 接 近 生 产 能 力 。

    对 C 类 商 品 ， 由于 经 费（M- MA- MB）的 限 制 ，一 般 可 按 获 利 比 例 系 数 的 采 购 模 型 确 定 其 采

购 数 量 。

                              三 、 结  论

    根 据 供 应 链 中不 同 商 品 采 购 的 需 求 和 特 点 ，本 文 建 立 了 几 种 通 用 的 采 购 模 型 。 其 中 ，经 济 订

购 批 量 模 型较 适 用 于 单 一 商 品 ，且 不 受 经 费 限 制 时 的 采 购 计 划 ；基 于 获 利 比例 系 数 的 采 购 模 型 较 适 用

于 同种 多类 或 多种 同类 商 品 的 采 购 ；综 合 分 类 采 购 模 型 ，提 供 了对 不 同 类 型 商 品 进 行 订 购 的 模 型 与 方

法 。上 述 模 型 符 合 经 济 、效 能 、生 产 能 力 的 基 本 要 求 ，对 一 般 商 品 的 采 购具 有 适 用 性 和 指 导 作 用 。

                                                    （作 者 单 位 ： 上 海 对 外 贸 易 学 院 ）
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是 实 现 “货 物 进 出 自 由”的 关 键 。尽 管 各 保 税 港 区海 关 都 采 取 了 各 种 措 施 来 提 高 通 关 效 率 ，但 由于

保 税 港 区 海 关 监 管 模 式 不 明 确 ，贸 易 便 利 化 难 以 从 本 质 上 实 现 。建 议 海 关 进 行 海 关 监 管 制 度 创 新 ，

将监管重点放在 “二线”（即 自由区与非 自由区之间的隔离线）卡 口上 ，海关设在区外办公 ，加强

巡 察 ，一 般 不 入 区 查 验 货 物 ；货 物 入 区 向 计 算 机 备 案 ，出 区核 销 ，真 正 做 到 了 货 物 入 区 自 由 ，生 产

经 营 自 由 。

    3 .强 化 带 动 区域 经 济 效 应  按 照 中央 的 设 区 目标 ，保 税 港 区 作 为 高 度 开 放 的 自 由 贸 易 区域 ，

不 仅 是 母 城 经 济 的 重 要 增 长 点 ，而 且 是 腹 地 经 济 与 国 际 接 轨 不 可 多 得 的 通 道 和 驱 动 器 ，其 发 展 有 着

重 要 的 区域 和 宏 观 经 济 意 义 。建 议 有 关 政 府 部 门 尤 其 是 地 方 政 府 ，既 要 重 视 保 税 港 区 在 招 商 引 资 、

产 业 发 展 、国 际 中转 等 方 面 的 经 济 绩 效 ，也 要 关 注 其 宏 观 和 区域 经 济 带 动 作 用 。保 税 港 区 是 国家 的

保 税 港 区 ，它 不 仅 仅 是 可 以 为 地 方 政 府 所 利 用 的 开 放 资 源 ，更 是 国家 开 放 经 济 的 促 进 器 。各 保 税 港

区 管 理 部 门 应 积 极 配 合 中央 和 地 方 政 府 ，主 动 为 腹 地 利 用 保 税 港 区 创 造 有 利 条 件 。

                                                          （作 者 单 位 ：天 津 商 业 大 学 ）
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