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摘 要 ：我 国环境保护投 融资配置状 况与 区域 的经济结构和 经济发展程度 等 密切相

关，经济发达的地 区和经济效率相对较 高的地 区，环保投 融资投 入较 多、效率较 高；

经济发展 水平低 的地 区，环保投 融资投 入就较 少、效率相对较低 。本文试 图以实证数

据来比较不 同区域环境保护投 融资的状况 ，为从深层次来分析不 同区域环境保护投 融

资 差 异 的 内在 原 因铺 垫 必 要 的 分 析 基 础 。
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    环境保护投融资是经济社会经过初期快速扩张后在面对新 出现的发展瓶颈和挑战时为实

现可持续发展而必须重点予以解决的金融资源配置。在我 国总体经济呈现梯度和非均衡发展的

格局下 ，环境保护投融资与区域投融资系统的结构 、制度运行效率以及地方政府对环境污染的

有效治理等区域 因素密切相关 。因此 ，为 了提升节能减排和保护生态环境政策的有效性和契合

性 ，在环境保护投融资的政策制定与实施中，应充分考虑区域 因素 ，以形成有效配置的格局。

              一 、 长 江 三 角 洲 地 区环 境 保 护 投 融 资 状 况

    本文研究 中的长江三 角洲地 区包括 江苏 、浙江 、上海两省一市 。改革开放 以来 ，长 江

三角洲地区经济发展迅速 ，占全 国国内生产总值的比重越来越高 ，对全国经济增长的贡献也越

来越大。1978年 ，长江三角洲地区两省一市国内生产总值为 645.77亿元 ，占全国 GDP3 624. 1
亿元的 17. 82% ，到 2008年该地区国内生产总值增加到 65 185亿元 ，约 占全国国内生产总值

的 21.09% 。近年来长三角地区积极调整发展战略 ，十分重视生态环境保护与经济发展的环境

支撑 ，加强区域生态环境包括太湖流域水环境综合治理 、淮河流域水污染防治 、长江沿岸、长

江 口及近海海域污染治理和生态保护项 目的共 同建设 、共 同保护和共 同治理 ，推进 区域环境保

护基础设施共建 、信息共享和污染综合治理 ，推进排污交易和建立生态补偿机制 ，以发展循环

经 济 。

    2007 年 ，长 三 角地 区的环境污染治理投资总额 为 6 18 . 6 亿元 ，占长 三 角地 区当年

GDP56 710.44 亿元的 1. 09% ，并 占全 国环境污染治理投资的 18. 3% 。从环境保护投融资的
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构成来分析 ，长三角地区当年环境污染治理投资中 ，位居首位的是用于城市环境基础设施建设的

投资额 占47.67% ，而全国同项指标为43.32% ；其次是建设项 目“三同时”环保投资额 占37.54% ，

比全国同项指标的 40.36% 要低 2.82个百分点；再次是工业污染源治理投资占 14.79% ，比全国

同项指标 16.31% 水平要低 1.52个百分点。在长三角地区不同城市环境保护投资额状况中环境

污染治理投资额浙江显得低一些 ，仅为 40% 左右 。3个地区的环境污染治理投资基本上 占地区

生产总值的 1% 左右 ，其 中江苏 （1 . 24% ）略高一些 。

    作为节能减排重要措施的工业污染治理投资 ，2007年全 国工业污染治理投资额为 552.4亿

元 ，占全国环境污染治理投资总额的 16% ；长三角地区的工业污染治理投资总额为 91.5亿元 ，

占该地 区环境污染治理投资总额的14.79% ，同时 占全国环保投资中的工业污染治理投资总额的

16.6% 。其 中，上海工业污染治理投资 占环境污染治理投资的 13% ，江苏工业污染治理投资 占

环境污染治理投资的 16.7% ，浙江工业污染治理投资 占环境污染治理投资的 12% 。长三角地区

工业污染治理投资的总体 比例低于全 国的平均水平 ，区域 内江苏在工业污染治理投资方面相对

投 入 较 多 。

表 1  2007年长三角地 区环境保护投资分析表     （单位 ：亿元）

    数 据 来 源 ：《 中 国环 境 年 鉴 200 8 》、 《 中 国统 计 年 鉴 2008 》。

    2007年国家财政支出 49 781.35亿元 ，其 中，中央财政支出 11442.06亿元 ，占比 23% ；

地方财政支出 38 339.29亿元 ，占比 77% 。在国家财政支出结构 中，环境保护支出 995. 82亿

元 ，占财政支出的 2% 。其中 ，中央财政环境保护支出 34.59亿元 ，占中央财政支出的 0.30% ；

地方财政环境保护支出 961.23亿元 ，占地方财政支出的 2.51% ；长三角地区的财政支出中的环

境保护支出总计 99.74亿元 ，占当年全 国地方财政支出的 0.26% ，同时 占全国的地方财政支出

中的环境保护支 出的 10 . 38% 。

    上海作为长三 角地 区的发展龙头和 中国最大的经济 中心城市 ，在加快推进 “四个率先”

和加快建设 “四个中心”的进程 中，肩负着全面实施 国家长三角区域一体化发展战略 ，加快建

设 国际化大都市等艰 巨的使命 ，而受全球金融危机的影响 ，更 凸现 了上海经济社会发展所面临

着的来 自人 口、资源 、环境 、基础设施和社会公共服务等方面的 巨大约束 ，加强 自主创新 、转

变增长方式 、优化产业结构 、深化体制改革的任务更加艰 巨。截至 2008年底 ，上海全年实现

国民生产总值 （GDP） 13698. 15亿元 ，按 国家统计 口径 ，2008年上海人均GDP 已经达到 73 124
元 。按 2008年人民币对美元的年平均汇率来计算 ，全年上海人均 GDP达到 10529美元 ，首次

突破 1万美元大关 。在经济总量不断跃上新的发展平台的同时 ，上海在节能减排 、可持续发展

也取得明显成效。2009年 8月联合国环境规划署发布 2010年上海世博会绿色报告 ，对上海在

筹备世博会过程 中所开展的环境保护工作做 出评估 ，着重概括 了上海在空气质量 、交通 、能

源 、固 体 废 物 、水 、绿 化 和 保 护 区 、气 候 碳 中和 等 方 面 所 作 的 努 力 ，对 上 海 环 境 保 护 总 体 工 作



予以肯定 ，建议上海 已在实行 “减量化 、资源化和无害化 ”的 固体废物安全处置策略与发展

了垃圾填埋和机械生化处置技术的基础上 ，进一步为城市的长远发展制定更为综合性 的固体

废物减量化战略 ；在确保为市 民提供清新的空 气 、洁净 的水体 、可持续 的能源 、高效 的交

通方面不断努 力 ，并在处理这些 问题逐步积 累经验为世界许 多城 市提供有价 值 的借鉴 。

              二 、珠 三 角 地 区 ①环 境 保 护 投 融 资 状 况

    为提高研究样本之 间的可 比性 ，本文将泛珠三 角地 区 中地域相邻 、发展具 有代表性 的

广东 、福建 、广西 、海南作为珠三角地 区研究样本 。2007年该地 区研究样本环境污染治理投

资总额为 312亿元 ，占该地区当年 GDP47 512.46亿元的 0.66% ，并 占全 国环境污染治理投资

的 9.21% 。从环境保护投融资的构成来分析 ，该地 区当年环境污染治理投资中，位居首位的

是用于城市环境基础设施建设的投资额 占50.61% ，比全 国同项指标 占比43.32% 要高 出7.29个

百分点 ；其次是工业污染源治理投资 占 25.22% ，比全 国的 16.31% 要高 8.91个百分点 ；再次

是建设项 目 “三同时”环保投资额 占24. 17% ，比全 国同项指标 40.36% 要低 16. 19个百分点。

在该研究样本 中，环境保护投资额投入最多的是广东省 ，但从环境污染治理投资 占当年 GDP
比重指标来分析 ，最高的是海南省达到 1. 22% ，最低的是广东省仅 占 0 . 49% 。

        表 2  2007年珠三角地 区环境保护投资分析表         （单位 ：亿元）

    数 据 来 源 ：《 中 国环 境 年 鉴 2 00 8 》、 《 中 国 统 计 年 鉴 200 8 》。

    珠三角地区研究样本的财政支出中的 2007年环境保护支出总计 55. 83亿元 ，分别占当年

全国的地方财政支出和全 国地方财政支出中环境保护支出的 0. 15% 和 5. 81% 。在各地 区比较

中，广西 2007年环境污染治理投资 占当地 GDP 的 1. 10% ，该比例与上海同时期相近 。而在统

计分析年度上海 GDP 达到 12 188亿元 ，而广西 GDP 仅是 5 955.65亿元 ；上海的环境污染治

理投资额中财政投资为 20亿元 ，而广西的环境污染治理投资中属于财政投资的为 14亿元 ，比

较这两个地 区 ，可以看 出，地 区经济发展水平高 ，财政支出中的环境保护支 出额相对较高 。

              三 、环 渤 海 湾 地 区 ②环 境 保 护 投 融 资 状 况

    本文研究的环渤海湾地 区样本主要包括北京 、天津 、河北和 山东 。从表 3 的数据分析可

得 ：2007年 ，环渤海湾地区的环境污染治理投资总额为736. 1亿元 ，占该地区当年GDP54079. 13亿

元的 1. 36% ，并 占全 国环境污染治理投资的 21. 73% 。从环境保护投融资的构成来分析 ，环

渤海湾地区当年环境污染治理投资 中 ，位居首位的是用于城市环境基础设施建设的投资额 占

56 . 69% ，比全 国的 同项指标要高 13 . 37 个百分点 ；其次是建设项 目 “三同时”环保投资额



占 28. 11% ，比全 国的同项指标要低 12.25个百分点 ；再次是工业污染源治理投资 占 15.22% ，

比全 国同项指标要低 1.09个百分点。环渤海湾地 区的环境污染治理投资中各省市的城市环境

基础设施建设投资的比例平均在 55% 左右 ，该情况与长三角地区和珠三角地 区基本相同。其

中该 比例最低的城 市是 天津 （33 . 6% ），最高 的是北京 （73 . 5% ）。

    环渤海湾地 区各地 的工业污染投资 占环境污染治理投资的比重差异较大 。其 中 ，北京

的工业污染源治理投资仅 占环境污染治理投资总额的 4 . 37% ，而天津的工业污染源治理投资

占环境污染治理投资的 25. 3% ，山东的工业污染源治理投资 占环境污染治理投资的 20.98% 。

这 种现 象 明显 与地 区的产业 发 展 与结构 密切 相关 ：北 京 的第二产业 中的工业 产值 当年 为

2 082 . 76 亿元 ，占当年地 区生产总值的 22 . 26% ，而 山东的第二产业 中的工业产值 当年为

25 965. 91亿元 ，占当年地 区生产总值的 51. 66% 。因此 ，对地 区的工业污染源治理的投资

一般是随着该地 区第二产业 中工业生产总值 占地 区生产总值的比重的增加而增加 。一个地 区

的 工 业 ，尤 其 是 污 染 型 的 重 工 业 发 展 程 度 越 高 ，环 境 污 染 治 理 中 的 工 业 污 染 源 治 理 投 资 所

占 比重 越 高 。

  表 3  200 7 年 环 渤 海 湾 地 区 环 境 污 染 治 理 投 资 分 析 表         （单 位 ：亿 元 ）

    数据 来 源 ：《 中 国环 境 年 鉴 200 8 》、  《 中 国统 计 年 鉴 2008 》。

    2007年环渤海湾地 区的财政支出中的环境保护支 出总额为 113. 24 亿元 ，分别 占当年全

国的地方财政支出与全国地方财政支出中环境保护支 出的0.30% 和 11.78% 。比较长三角地区、

珠三角地区和环渤海湾地区三大经济 圈，可以看出，环渤海湾地区的财政支出中环保支出占全

国地方财政支出中环保支出的比例最高（11.78%），其次是长三角的地 区（10.38%），再次是珠三

角地 区（5. 81%）。

            四 、东 北 地 区 与 西 部 地 区环 境 保 护 投 融 资 状 况

    近年来振兴东北地 区与开发西部地 区是我 国经济发展的重要战略 ，在振兴与开发的进程

中环境保护投融资也成为十分重要的配置方式 。东北地区是 由辽宁、吉林和黑龙江 3省构成 ，

是我 国的老工业基地 。从表 4可以看出，2007年东北地区的环境污染治理投资总额为 234.7亿

元 ，占该地区当年 GDP16 315. 83亿元的 1.44% ，并 占全 国环境污染治理投资总额的 6.93% 。

从环境保护投融资的构成来分析 ，东北地 区当年环境污染治理投资中 ，位居首位的是用于城

市环境基础设施建设的投资额 占64.04% ，比全 国的同项指标要高 13.37个百分点；其次是建设

项 目 “三同时”环保投资额 占 18. 11% ，比全国的同项指标要低 12.25个百分点 ；再次是工业

污染源治理投资 占 17 . 85% ，比全 国同项指标 16 . 31% 要高 1. 54 个百分点。

    2007年东北地 区的地 区生产总值为 7 791. 06 亿元 ，而环境污染治理投资 占地 区生产总



值 的 比例 为 0 . 98% 。该 比例要 低于 全 国的平 均 水 平 的 1 . 36% 。相 比较 ，长 三 角地 区环

境污染治理 投资 占地 区生 产总值 的 比例是 1. 09% ， 由此可 见 ，地 区平 均生 产总值高 的地

区 ，环境 污染治理投 资 占地 区生产总值 的 比例也 略高些 ，也就是说 ，地 区经济实 力较 强的 区

域 ，其环保 投资相 对所 占的 比例要高些 。同时 ，环渤海湾地 区和珠三 角地 区的上述指标均高

于东北地 区同类指标 。另外 ，2007年东北地 区的财政 支 出中的环境保护支 出总额 为 105. 52
亿元 ，分 别 占当年 全 国的地 方财政 支 出与全 国地 方 财政 支 出中环 境保护 支 出的 0 . 28% 和

10 . 97% 。

          表 4   2007年东北地 区环境污染治理投资分析表     （单位 ：亿元）

    数 据 来 源 ：《中 国环 境 年 鉴 200 8 》、 《中 国 统 计 年 鉴 2008 》。

    从表 5 中可分析 出 ，2007 年西部地 区环境污染治理投资达到 336 亿元 ，占该地 区当年

GDP31694.86亿元的 1.06% ，并 占全 国环境污染治理投资的 9.93% 。虽然环境保护投资额绝

对数较低 ，但 占 GDP 的相对比例略高 ，这主要是 由于西部地 区工业相对落后和旅游资源开发

对环境保护需要所致。从环境保护投融资的构成来分析 ，西部地区当年环境污染治理投资中 ，

位居首位的是用于城市环境基础设施建设的投资额为 157.4亿元 占46.85% ，比全国的同项指标

要高 3.53个百分点 ；其次是建设项 目 “三同时”环保投资额 108.6亿元 占 32.32% ，比全 国的

同项指标要低 8.04 个百分点 ；再次是工业污染源治理投资 70亿元 占 20. 83% ，比全国同项指

标要高 4.52个百分点。西部地区的环境污染治理投资中各省市的城市环境基础设施建设投资

的比例 ，除了西藏地 区之外 ，平均在 46% 左右 。2007年西部地区的财政支出中的环境保护支

出总额为 271.26亿元 ，分别占当年全 国的地方财政支出与全国地方财政支出中环境保护支出

的 0 . 71% 和 28 . 22% 。

                表 5 西部地 区环境 污染治理投 资分析 表     （单位 ：亿 元 ）

数 据 来 源 ：《 中 国环 境 年 鉴 2008 》、 《中 国统 计 年 鉴 2008 》。



                            五 、 结  语

     （1）本文的统计分析数据佐证和分析 了 ，环境保护投融资的运行状况是 由多种 因素所决

定 ，包括 区域环 境 污染状 况 、经济总量 与结 构 、政 府 投 入和其 他投 资者 的偏 好等 。

     （2）环境保护投融资的资源配置在不同区域的差异性 ，是 当地社会资本形成和运动的具体

表 现 形 式 与 投 融 资 主 体 行 为 选 择 的 结 果 。

     （3）环境保护投融资在不同区域的配置状况 ，形成了我 国环境保护投资的配置格局和运行

效 率 。

                                              （作 者 单 位 ：上 海 对 外 贸 易 学 院 ）

注 释 ：

      ①  目前 对 珠 三 角 地 区 有 两 种 典 型 的 划 分 ：    （1 ） 将 广 东 的 深 圳 、 广 州 、 珠 海 、 顺 德 等 城 市 与 香 港 、 澳

          门划 分 为 珠 三 角地 区 ；   （2）将 包 括 位 处 境 内 与 珠 江 流 域 地 域 相 邻 、 经 贸 关 系 密 切 的 广 东 、 福 建 、 江 西 、

          广 西 、海 南 、 湖 南 、 四 川 、 云 南 、贵 州 9 省 划 分 为 泛 珠 三 角地 区 。

      ② 目前 也 有 将 辽 宁 省 划 入 环 渤 海 湾 地 区 的 统 计 口径 ， 为 了避 免 重 复 计 算 ，本 文 将 辽 宁 省 放 到 东 北 地 区 加

          以 研 究 。
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  Compa rative Ana lys is  on Inves tment & Financing of Environmenta l 
              Protection of Diff erent Regions  in China 
                                      DA I Tian-zhu WANG Yan 

Abs tra ct:The dispose state of  investment &  financing of  environmental protection in China is closely 

related to regional economic structure and the extent of  economic development . The developed regions 
with higher economic eff iciency， their investment &  financing of  environmental protection is compara-

tively more and efficient； or otherwise. This paper attempts to use empirical data to compare the diff erent 
areas of  investment &  financing of  environmental protection， in order to make an in-depth analysis of  the 

immanent cause of  the diff erence of  investment &  financing of  environmental protection among diff erent 
re g ion s .
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