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摘 要 ：从 国内外经济发展 的现状与趋势来看 ，建设 海峡 西岸经济 区顺应 了时代发展

的趋势。经济全球化和 区域经济一体化 ， 已成为 当今世界经济发展 的两大潮流。在

区域经济一体化浪潮的推动下 ，我 国区域经济得到 了长足 的发展 。本文分析 了海峡

西岸经济 区的基本情况，根据温 州经济发展 的特点 ，提 出了温 州对接 海峡 西岸经济

区 的 思 路 。
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    进入新世纪 ，面对经济全球化和 区域 经济一体化进程加快 、区域合作与竞争势头强劲 、

两岸三地经贸关系 日益密切的新形势 。党的十六届五 中全会《关于制定 国民经济和社会发展第

十一个五年规划的建议》、十六届六 中全会 《关于构建社会主义和谐社会的决定》和 《中华人

民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》都 明确提 出“支持海峡西岸和其他台商

投资相对集 中地区的经济发展”。胡锦涛总书记 、温家宝总理等 中央领导视察福建 、浙江等地 ，

对海峡西岸经济区建设寄予厚望 ，体现 了党 中央 、国务院对经济发展的极大关心和支持 ，进一

步指 明了发展的思路 。

一 、海 峡 西 岸 经 济 区 基 本 情 况

    1. 由来 海峡西岸经济区最早 由福建省委和省政府于 2004 年提 出，其 目的是为了应对

福建省 日益激烈的区域竞争挑战 ，避免被长三角和珠三角 “边缘化”，赢得福建区域发展新优

势 。福建多年致力于谋求将海峡西岸上升到国家战略 ，现 已取得明显效果 ，国家 “十一五”规

划纲要和党的十七大报告均提 出要“支持海峡西岸和其他台商投资相对集 中地区的经济发展”。

    目前关于 “海峡西岸经济区”概念 国内还没有统一看法 。一种概念来 自经福建省人大批

准福建省政府印发的 《建设海峡西岸经济区纲要》，实际上其仅针对福建省 自身提 了 “六大任

务、八大举措 、九大支撑”，对周边 区域范 围并未加以明确 ；二是学术界和专家学者 比较一致

看法 ，“海峡西岸经济区范 围涵及台湾海峡西岸，包括福建全境 ，浙南温州市 、衢州市 、丽水

市 ，安徽赣州市、抚州市 、鹰潭市、上饶市 ，广东汕头市 、潮州市 、梅州市、揭阳市 ，依托福

州、厦门、泉州、温州 、汕头五大沿海 中心城市及所形成的……中国东南部重要的地域经济综

合体”，但这个概念尚未在国家正式文件中得到确认。三是国家发改委倾向于采用 “海峡西岸



地 区 ”而 非 “海峡 西 岸 经济 区”，类 似 于 “长 江 三 角洲地 区”（通 常 简称 为 “长 三 角”）

的 叫法 。分清以上概念 的不 同内涵 ，有 助于深 刻理解 国家统筹 区域开发布局的战略意 图。

目前福建省政府和省厅局部 门主导 的与 国家部委 、央 属企业 签订 的各种 “合作框架 ”，均

将海峡西 岸经济 区界定在福建省行政 区域之 内。本文按 “海峡西 岸经济 区”第二种概念所

涉 范 围 。

    2 . 现状 2007 年 ，海峡西 岸经济 区所涉及的 20 个地市 ，地 区生产总值 、总人 口、

外贸进 出 口和财政收入分别达到 16000亿元 、8700万人、1000亿美元和 2 100亿元。温州以

2 157亿元的地区生产总值实力居于整个海西经济区第二位 ，其他指标也均居前 3名。毫无疑

问 ，温州在海峡西岸经济区中扮演 了领头羊的角色 ，拥有主增长极的功能分工位置。

    当前 ，海峡西 岸经济 区所涉 20 个城市 已经形成 多形式 、多层次 的 区域 合作或协作机

制 。比如建立 了闽浙赣 皖福州经济协作 区 ，温 州是其 中成 员，每年 召开联席会议 。建立 了

海峡西岸经济区 20城市环境保护协作 网络和海峡西岸人力资源交流与合作联盟 ，海峡西岸 20
城市工商联协作机制等等 。厦泉漳结成城 市联盟 ，浙 闽赣边 际六县 （市 ）组成县域 经济协

作 区。温州与厦 门、宁德都 已缔结 为友好合作城 市 ；温州市发改委还 与福建省发改委建立

了对 口工作联 系机制 ，每年参加海峡西 岸经济 区论坛 ；温州市旅游局与福州 、宁德 、南平

等签订旅游合作框架协议 ，并组 团到福建举办旅游促销活动 。海峡西岸区域城市合作 已经 日

益活跃 ，从 经 贸合作 、旅 游 合作到全 方位领域 合作均取 得 了不菲成效 。

二 、海 峡 西 岸 经 济 区 发 展 对 温 州 的 影 响

    对于海西 区发展 ，温州既面临新机遇 ，也面临新挑战 。台湾和两岸关 系在其 中扮演最

关键又同时是一个不确定的因素 。从 当前看 ，两岸关系趋暖 已是大势所趋 ，两 岸之 间旅游 、

经 贸 、文化等 方面 交流 交往将进一步深化 已是共识 。

    温 州在海峡西 岸经济 区发展的机遇 ，主要 得益于温 州独特 的优势 ：

     （1）区位优势。可以说 ，温州是长三角地区、海峡西岸经济区和台湾地区交汇的 “三区枢

纽”，具有明显的南联北接东引西进的地理经济优势 。温州是对台工作的前沿和窗 口，与台湾

基隆港最近距离仅为 140 多海里 ，苍南霞关与台湾东引岛只有 47海里 ，是浙江境内距离台湾

最 近 的 地 方 。

     （2）资本优势 。温州民营经济发达 ，产业集群突出，资本积累丰裕 ， 目前 已经成为国内最

大的资本输 出地区之一 ，形成 了遍布全球的温州人经济 ，民营企业去福建投资的趋势有增无

减。据不完全统计 ，从 2003年宁德至温州高速公路开通以来 ，温州企业在宁德地区投资额高

达 200 亿 元 以 上 。

     （3）机制优势。温州与闽台民间往来历史久远 ，温州发展块状经济的经验 ，运用民间资金

搞城 市建 设 、发展社 会事 业 、扩 大 投 资 的机制 比较 成 熟 ，稳步 向周边 城 市输 出和扩 散 。

     （4）市场优势。温州的经济实力在海峡西岸经济区中居领先地位 ，社会消费能力强 ，市场

容量 巨大 ，有利 于 开 展对 外 经 贸往 来 。

    温 州 迎 来 了 两 大 契 机 。 一 是 两 岸 大 三 通 取 得 实 质 性 突 破 ， 为 温 州 与 台 湾 扩 大 经 贸 交 流

创造 了全新机遇 。海协会与海基会 签署 4 项协议 ，内容涉及两岸空运 、海运 、邮件与两岸

食 品安全 ，一致 同意开通两 岸海运直航 ，实现两岸海上客货直接运输 ；建立两岸空 中双 向



直达新航路和两岸空管部 门直接交接程序 ，开办两岸货运包机 ，增加客运包机航点 、班次 ，

将两岸周末包机扩大为平 日包机 ；开办两岸直接平常和挂号 函件 、小包、包裹 、特快专递 、邮

政汇兑等业务 ，加强其他邮政业务合作；相互通报涉及两岸食品贸易的食品安全信息 ，建立两

岸重大食品安全协处机制 。这意味着两岸 “通邮 、通商 、通航”的 “三通”将正式实现 。温州

港被 国家列入 了海运直航的大陆 63个港 口之 中，温州从而迎来 了与福建的厦门、福州以及宁

波等平起平坐的港 口海运地位 ，从政策层面大家置于同一起跑线 ，这对温州确实是一个全新机

会 。按经验 ，绝大部分的国际货物贸易实际上是通过海运实现的 ，而空运并不 占大的比例 。如

果能够抓住机遇迎势而上 ，温州与台湾之 间的经贸互动 、物流业的发展都会有一个好的前景。

二 是 温 福 铁 路 2009 年 建 成 通 车 ，为 温 州 与 海 西 区 的 往 来 构 筑 起 交 通 大 动 脉 。 按 照 建 设 计 划 安

排 ，温福铁路作为我 国铁路 中长期规划 “四纵 四横”主通道沿海客运专线 ，2009 年全线建成

通车 ，将大大拉近温州与海西经济区的时空距离 ，届时 ，温州到福州大约只需要 1.3小时 。对

于加强长三角、海西区、珠三角三大经济区的联系 ，推动温州快速成为链接三大经济区的枢纽

城市 ，促进东南沿海地 区经济社会持续快速发展 ，具有突出的战略意义。

    但温州在海西 区发展和两 岸往来 中依然面临严峻的挑战 。

    1. 温州港腹地狭小不容 回避  海峡西岸经济区发展对温州的另一个挑战 ，是对经济和

港 口腹地的争夺 。福建港 口建设近年来取得长足发展 ，今后将重点关注 闽东北地 区的港 口布

局。作为全国唯一拥有海峡两岸国家集装箱班轮试点直航 、两岸三地弯靠货运航线 、沿海地区

与台湾金马澎海上客货直航三种模式的省份 ，福建 已经积累了多年丰富经验 ，已有近 20艘船

舶经交通部批准从事海峡两岸的集装箱和散杂货运输 。福建现有江西鹰潭—厦门、江西鹰潭—

福州、江西横峰—南平 、江西南 昌向塘—莆 田（已开工）等港 口出省铁路通道与全 国铁路 网相连 ，

可直达江西等内陆省份。另外规划中的衢州—宁德铁路 ，将直接经过江 山市和福建浦城县 ，至

宁德的路程不到 300公里 。另外 ，作为国家公路 网北京— 台北高速公路重要组成部分的黄 衢南

高速公路（安徽黄 山市—浙江衢州市—福建南平市），2008年建成通车 ，龙泉至浦城的龙浦高速

浦城段拟于 2009年动工实施 。宁德—上饶线也列入国高规划 。若再考虑到浙江北面强大的北

仑港 ，这样温州港的间接腹地实际上 已经被南北两翼的福州港 、宁德港和北仑港所瓜分 ，温州

港的腹地狭小 已是一个不争的客观事实 ，对温州港发展对台贸易等功能发挥极为不利 。

    2.温州港 口服务的改进不及形势变化 虽然温州港被列为 63个对台海运直航港 口之一 ，

但温州的港 口硬件设施 、通关等软件服务 、航运公司的国际航线拓展等方面似乎并没有为此做

好充分准备 。状元岙港 区的疏港条件并不理想 ，而且进展缓慢 ，港 区用水 、用 电面临极大

制 约 。

    3. 温州对台经贸排位呈下滑趋势 ，吸引台资未有起色  近 5年温州对台贸易的有关数

据 显示 ，温 台 贸 易趋 势并 不 乐观 ：

表 1  2003～2007年温州市对台贸易进 出口额 单 位 ： 万 美 元



    从表 1中可以看出，在所有与温州贸易往来的国家和地 区排名 中，温州对台出 口从 2003
年的第 26位下滑到 2007年的 40位 ，进 出 口总额从第 10位左右下滑到第 20位左右。而且对台

贸易的近 3年增长速度远落后于全市外贸增长率 。 目前温州从台湾进 口产品以化工产品、塑料

制 品 、机 电产 品为主 ，温 州 向台湾 出 口商 品主要是 机 电产 品 、贱金 属制 品和纺 织 品 。

    温州近 3 年吸引台资 ，2005、2006、2007年实际利用台资分别为 1 847 万美元 、1 315
万美元 、17 17万美元 ，金额小 ，趋势在下降 ，与全市实际利用外资年均增长 43.6% 相差很大。温

州历年 累计实际利用台资仅 1.25亿美元 ，2007年实际利用台资仅为全市外资的2.78% ，现有台

资企业 134 家 ，2008年参加年检仅 86 家。台资企业数量不及宁波的 1/ 6，台商投资额不及宁

波的 1/ 27。温州利用台资总量很少 ，迫切需要有一个全新的工作思路和重大突破 。

三 、温 州 对 接 海 峡 西 岸 经 济 区 的 思 路

    国务院 《关于进一步推进长江三 角洲地 区改革开放和经济社会发展的指导意 见》 已经

明确将温州纳入长三角范 围，而海峡西岸经济区还不明晰 。可以讲 ，长三角已经在温州这个地

区画了 “实线”，而海峡西岸经济区在温州还只是 “虚线”。因此 ，温州对接海峡西岸经济区的

总体思路 ，应该采取有别于融入长三角的策略取 向，两者在工作重点、实施时序等方面应有所

不同。 目前 ，温州对接海峡西岸经济区的总体思路可以是 ：凸显区位 ，基础先行 ，市场主导 ，

瞄准台湾 。凸显区位就是突出温州作为长三角和海西 区的交汇地的区位优势 ，尽可能为两个经

济区的经济往来、信息沟通 、资源要素流动构筑 良好平台。基础先行就是以交通对接先行 ，谋

划好与福建、台湾的能源 、水利 、环保等基础设施方面的共建分享和合理配置机制。市场主导

就是要发挥温州民营经济 、民间商会等社会力量活力 ，不断密切双方的市场交流和投资互动 。

瞄准台湾就是以吸引台资和台湾产业转移 ，促进温台之 间交流交往为主要 目标 ，抢抓机遇 ，改

善 服 务 ，开 展 一 系 列 行 动 。

    温 州在 对 接 海峡 西 岸 经济 区方 面 ，应 着重 开 展 “五 大 对 接 行 动 ”。

    1. 港 口对接  就是充分利用温州港列为 63 个对台海运直航港 口机遇 ，确保开通温州

至台湾的海运航线 。建议 由市港航 、港务集 团、海事 、交通 、 口岸、外经贸、边检等部门组织

人员，就两岸海上双 向直航温州的优势与地位 、相关港 口和船型航线的选择 、航政管理 、直航

船舶的检验发证 、通航船舶的通讯 、海事处理以及直航的海运经营 、口岸开放等抓紧进行研究

论证 ，提 出方案 ，组织人 员适时赴台 ，必须要开辟温州至台湾的海运航线 。并加强与台湾基隆

港的联系 ，争取双方结为友好合作港 。开展对台小额贸易 “空海联运”业务 ，并放开对台小额

贸易台湾船舶吨位和交易金额的限制 。鼓励台湾船运公司在温州设立分公司或办事处。吸引台

资企业来温州从事设立独资船坞 、集装箱运输服务 、货物仓储 、国际船舶管理以及投资建设码

头 等 业 务 。

    2 . 铁路对接 就是加快温福铁路建设 ，构筑温州与海西 区顺畅的客运和物流通道。 当

前 ，温福铁路建设 已从主线征地拆迁转到站房等铁路配套工程建设阶段 ，要抓 紧推进温州新客

站及周边配套工程建设 ，通盘考虑交通路 网布局规划 ，最大化温福铁路贯通在温州的枢纽性节

点效应和走廊效应 ，而不仅仅是通道效应 ，使铁路通车后最大限度满足地方发展和群众出行需

求。要加快站场报批步伐 ，加大财政统筹力度 ，确保铁路建设资金及时 、足额到位 。同时 ，严

格工程管理 ，确保铁路建设质量安全 。要及时谋划铁路物流中心和信息中介平台等方面的配套



建 设 。

    3 . 高速公路对接  就是扎实做好沿海高速公路复线 （又称沈海高速复线或 甬台温高

速改扩建工程 ）的前期工作 ，尽快启动建设 ，连通福建宁德。2008年 10 月份 ，《海峡西岸经

济区高速公路 网规划》经福建省委常委会审议通过 ，提 出了福建境 内 “三纵八横”高速公路主

体框架 。国高沈海复线宁德至诏安段是其 “三纵”中的 “一纵”，另外按照福建 《环三都澳区

域发展规划》，沈海高速复线宁德段 已开展前期工作。从事关温州沿海产业带建设关键工程的

高度 ，务必要 明确沿海高速公路复线 （沈海高速复线 ）在温州的线位走 向，争取与宁波段、台

州段同时规划 ，一 同报批 。在细化温州与宁德签署项 目合作意 向书基础上 ，尽快促成浙江省交

通厅与福建省交通厅做好衔接 ，双 方及时 签订 合作协议书或备忘录 。

    4 . 产业带对接  就是在温州沿海产业带 中搭建好吸引台商投资的平台 ，抓 紧开展招

商选资活动 。结合温州沿海产业带布局规划 ，在平阳、苍南的鳌江流域规划温州台商投资区和

农业合作试验区，平阳县可结合西湾 围垦对台发展机械制造和 IT产业 ；苍南县要依托有利的

港 口条件和丰富的土地储备 ，结合临港产业基地建设 ，在芦蒲或霞关一带规划一个台商投资

区，对接台湾精细化工 、造船等产业的转移 ，在龙港东南侧江南临港产业基地规划建设 “台北

小镇”，以此为载体 ，成为温 （州 ）台 （湾 ）经贸合作的重要窗 口和招商引资载体 。洞头也要

借机完善对台农、渔产品交易设施 ，逐步扩大对台小额 贸易 ，扩大对台渔工合作业务范围和规

模。依托港区规划建设对台经贸等为主的物流基地或物流中心。市政府各部 门和各县 （市 、区）

政府要将温州扩大对台经贸交流活动摆上重要议事 日程 ，统一认识 ，合力推进 。借机开展 “台

商服务年”活动 ，组织整理和推 出具体项 目，加强对台商的推介力度。组织赴台湾和上海 、厦

门、东莞 、昆山等台商集聚地开展对台招商活动 。台商投资区的建设和管理可以考虑 引入台湾

管理 园区的模式 ，甚至 由温州方与台湾方直接进行合作开发 园区 ，在对台 “招项 目”的基础

上 ，进一步深化为对台 “引园区”（借鉴中新合作开发苏州工业区的成功经验 ），以台湾方的开

发公司主导整个 园区开发来带动台商投资项 目的引进 。

    5 . 文化旅游对接  就是积极发挥温州台办 、社科联等单位的作用 ，联合温州高校和

社会 、文化 、科学 、医学界的力量 ，打好温台文化交流这张牌 。每年确定几个重点专题 （如推

动温州与台湾在金融业 、旅游业 、医学等服务业方面的合作等 ）开展研究和文化交流 ，策划举

办多种形式的温州与台湾之间的学术论坛活动 ，有计划地组织赴台考察团组 ，扩大温州在台湾

的影响 ，深入 了解台商投资的意 向和台湾对外产业转移的规律 ，因势利导 ，引导 台商来温投

资。另一个重点突破领域 ，是面 向台湾进行旅游市场开发 ，将温州定位于对接长三角与海西区

旅游的入境地或出境地 ，联手 闽东北和浙西南主要城市共同打造海峡西岸山水旅游黄金胜地 。

                                                  （作者单位 ：温州职业技术学院）
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Re s e a rch on Cros s -s tra it We s te rn Economic  Zone  

             Oppos ite of Wenzhou 

LU Dan-ping 

Abs tract: In view of  the present condition and developing trend of  national and international economy，

establishing cross-strait western economic zone conforms to the development of  times . Economic global-
ization and regional economic integration are two trends in the world economic development. Pushed by 

regional economic integration， our regional economy has developed greatly. This paper makes an analysis 
on the preliminary condition of  cross-strait western economic zone， and in the light of  the features of 
Wenzhou economic development， presents the approach of  developing cross-strait western economic zone 

opposite of  Wenzhou.

Key words : cross-strait western bank； economic zone； marginalization 


