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贸易便 利化 制 度 的 完 善
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摘 要 ：我 国除传统的通 关便利 外 已经先后 实施 了以海关风 险管理制度 、海 关企

业 分类管理制度 等为代表的贸 易便利 化制度 ，取 得 了相 当大的成绩 ，但也存 在着

不 小的差距 。本文选择 美 国海 关贸易便利化制度 的特 点作 为参照物 ，针对我 国海

关贸易便利化制度 中的指导思想、海关与商界 关系以及海关国际合作等问题展开对

比 分析 ，提 出我 国海关应 当确立 贸 易便利 与贸 易安 全平衡 发展 的指 导思想、海 关

与商界之 间应 当构建 “伙伴 关 系” 以及深化 海关 国际合作 并积极推 动我 国海关贸

易 便 利 化 制 度 国 际 化 。
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     “贸易便利化”一词出现的时 间已经可以追溯到 20 世纪前半期的各种文献 中，但截止到

目前尚没有一个得到 国际社会普遍公认的定义。2004 年 8 月 1 日，WTO总理事会明确表示

将以附件中规定的贸易便利化议题的谈判模式来启动贸易便利化谈判 ，涉及到的法律问题主

要包括 ：澄清和完善 GATT1994 第 5 条 （过境 自由）、第 8 条 （进出 口规费与手续 ）、第 10
条 （贸易法规的公布与实施 ）；成 员方 贸易便利化的需求和优先事项以及技术援助和能 力建

设 。 目前 ，谈 判 已经进 入 了协 定 文 本 的 最 后 磋 商 阶 段 。

    由于 WTO所具有的重要地位和强大影响力 ，谈判的最终结果必然会主导 贸易便利化

的未来发展方向。从谈判的内容来看 ，均与海关有直接或间接的联 系，而在现实中，进出 口

货物 、运输 工具 及人 员监管机构的性 质使海关不免成为贸易便利化的 “天生的敌人”，但这

也使得海关成为影响一 国贸易便利化水平的重要 因素 。世界海关组织（WCO）为此于 2005 年

6 月专门制定了 《全球 贸易安全与便利标准框架》（以下简称 《标准框架》），各主要 国家海关

也纷 纷推 出 了 自己的 贸易便 利 化 制 度 ，其 中以 美 国海 关 的 “海 关— 商界 反恐伙伴 计 划 ”

（Customs-Trade Partnership Against Terrorism， C-TPAT）、“集装箱安全倡议”

（Container Security Initiative， CSI）等制度最具有代表性和影响力。对此 ，我 国海关 当

然也不例外 ，除传统的通关便利外 ，先后实施 了以海关风险管理制度、海关企业分类管理制
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度等 为代表 的 贸易便利 化制 度 ，也取 得 了相 当大的成绩 ，但也 存在着不小的差距 。下文

中 ，笔者将以美 国海关 贸易便利化制度的特 点作为参照物 ，针对我 国海关 贸易便利化制度

中的 几个 问题 展开 对 比分析 ，并提 出进一步 完善 的建议 。

一、贸易便利抑或是贸易安全优先——海关贸易便利化制度指导思想的选择

    任何制度的产生均须构建在一定的指导思想之上 ，海关贸易便利化制度也不例外 。在

当前的时代背景下 ，我们在讨论海关贸易便利化制度的指导思想时 ，实际上就是要 明确贸易

便利与贸易安全的先后顺序问题 。对于美国海关而言 ，虽然它 自己一直宣称 ：“保障 国家边

境安全与促进合法贸易及旅客的便利是其双重任务”， ①但就其近些年实施的一系列制度的内

容来看 ，贸易安全显然更为重要 ，贸易便利化更像是一个依附于前者大背景下的 “产品”或

者 “效果”，即贸易便利化是在保证 了贸易安全前提下的便利化 ，而不是建立在牺牲 贸易安

全的基础之上 ，它之所以做 出这样的选择 ，主要有以下 3 点原 因 ：

     1. 贸易安全优于贸 易便利的安排是贯彻美国海关当前首要任务的具体落实  “9 . 11”

恐怖袭击表 明在地理上的优势 已经不再能够保护美国的安全 。在这种情形下 ，过去认为是

最安 全 可靠 的 “庇护所 ”却 突然成 了安全 的软 肋 ，美 国上 下 为此 受 到 的震惊 是空 前 的 ，

而且将长期地影响美国对威胁的估计以及它的 国家安全战略 目标 的优先次序 。捍卫国土安

全无疑将成 为重 中之重 。②2 0 0 2 年 7 月 ，美 国出台 了历史上第一部 《国土安全战略》，

它指 出 ：“未 来 的 美 国边 界要 抵 御 各种 外部 安 全 威 胁 ，包 括 恐怖 主义分 子 、恐怖 主 义 工

具 、国际有组织犯罪、非法毒品、非法移 民、网络犯罪以及 自然资源的破坏或盗窃。与此同

时 ，对于从事合法经济与社会活动的人 员、货物和交通工具 ，未来的美国边界要促进它们的

有效跨界流动 。联邦政府要平衡资源配置 ，在对边界和运输安全系统面临的风险进行控制的

同时 ，加速货物 、服务和人 员的流动 。”③美国海关作为国土安全部 内第一线边境安全机构 ，

需要重新调整政策采取更加直接的制度和措施来证 明 自己是一个合格的政府机构。因此 ，美

国海关的首要任务是阻止恐怖主义分子及其武器进入美国，其次才是促进合法贸易与旅客的

流 动 。 ④

    2 .美 国海关原先 以 “两段式 ”通关制度为代表的制度安排 以及较高的守法水平 已经使

贸易便利化达到了一个相 当高的水平  因此它完全可以在近些年将工作的重点转移到贸易

安全上来 ，而不会出现 因过分强调 贸易安全而付 出阻碍 贸易便利的局面 。例如 ，2004 财政

年度美国海关总共处理 了 2 810 万份进 口申报单 ，征收 了 270 亿美元的税收 。⑤2005 财政年

度分别为 2 900万份进 口申报单与 314亿美元税收。⑥2006财政年度则是 3 110万份进 口申报

单 ，税收是 300亿美元 。⑦2007财政年度海关处理的进 口申报单为 3000万份 ，征收税收 330
亿美元。⑧2008财政年度这两个数字分别是 2 900 万份与 345 亿美元。⑨2009 财政年度有小

幅度的减少 ，分别为 2 480 万份与 290 亿美元 。⑩

    由此可见 ，美 国海关近 6 年来处理的进 口申报单 与征收税收额并没有大的波动 ，而这

6 年恰恰是其实施新的制度和推 出措施最为密集的 6 年 ，即便这些制度和措施将贸易安全放

在了贸易便利化的前面 ，处于优先考虑的地位 ，除 2009 财政年度深受全球 经济危机滞后效

应 的 影 响 外 ， 美 国 海 关 贸 易 便 利 化 水 平 并 没 有 明 显 的 波 动 。

    另一方面 ，据美国海关统计 ，2008 与 2009 财政年度的整体 贸易守法水平分别达到 了



98 . 6% 与 98 . 5% 。■它意味着绝大多数进 口交 易是遵 照法律法规实施的 ，从而极大地减轻 了

海关的工作压力并有效地推动 了贸易便利化的发展 。在人 员方面 ，以航空旅客为例 ，多年来

一直保持着非常高的守法水平 ，2005 财政年度是 99% ，2006 与 2007 财政年度均是 98. 7% ，

2008财政年度为 99 . 5% ，2009 财政年度原先估计为 99 . 2% ，实际的数据虽然有所降低但也

达到 了 98 . 1% 。■在公司方面 ，以 C-TPAT 成 员守法率为例 ，2005 财政年度为 97% ，2006
与 2007财政年度均是 98% ，2008财政年度高达 99.9% ， 2009财政年度原先 目标设定为 99% ，

实际为 97. 5% 。■

    3. 美 国所面临的复杂 国际和 国内环境使得 贸易安全 比贸易便利具有更大的灵活度

这一点在 目前全球经济危机的形势下显得尤其 明显。不同政策和制度的背后代表着不同的价

值取 向。当前美国经济形势遭遇到二战后最大的一次危机 ，由此而 引发的全球金融危机还没

有得到根本性的扭转 ，受经济下滑 、失业率持续上升等多种因素影响 ，美国国内贸易保护主

义不断抬头 ，贸易摩擦不断 。尽管 国际社会都普遍意识到为 了抑制贸易保护主义 ，就应更快

推动贸易便利化的进程 ，但具体到一个国家而言 ，或者说对于美国来说 ，显然贸易安全远比

贸易便利更适合当前美国社会的价值取 向，也更深得人 心。况且强调 贸易安全并不代表不赞

成 贸易便利化 ，相反美国还可以以此为理 由向其他 国家索取更高的 “出价 ”，因此 ，贸易安

全优先 的安排具 有更大 的政 策 灵活度 。

    目前 ，我 国海关 贸易便利化制度的指导思想是 贸易便利高于 贸易安全 ，虽然说有些制

度本身也不同程度地存在着 贸易安全的 因素 ，例如 ，海关 与商界合作制度的高效运转 固然

可以极大地推 动 贸易便利 化 的水平 ，反过 来海 关与商界 的 良好 合作提升 了贸易安全 的程

度 ，但那 都是 因实施 贸易便利 化所导 致 的 贸易安 全 的效果 。

    实践 中 ，这种便利 重于安全 的指导 思想也造成 了一 些 负面影 响 。例如 ，加 工 贸易 占

取我 国外贸的半壁江 山 ，同时又是走私违规 活动高发的重灾区。但 自从对加 工贸易实施 电

子联 网监管改革之后 ，虽然海关 的管理手续被大大 简化 了 ，企业 的通关效率大为提高 了 ，

可蹊跷的是 ，在推行加 工贸易监管模式改革的海关长 三角一带所查发的加工贸易走私违规

案件 急剧下 降 ，查到 的也是 未联 网的企业 ，对联 网企业 几乎查 不到 案件 。究竟是 通过海

关监管措施 的改革杜绝 了走私违规 ，还是海关改革措施造成海关监管的真空 ，找不到安全

链风 险的切入 点 ，尚在研 究 当 中。但有一 点结症可 以显示 ，即联 网监 管主要 解决 了海关

与海关之 间有关加 工贸易数据 的真实性或者说安全性 问题 ，杜绝 了开展加 工贸易早期产生

的 “三假 ”走私 问题 ，但 对 企业输 送 海关 的数据 的安 全性 ， 目前 的监管模式难 以给予有

效的保障 。对此 ，基层海关也有所 反映 ，他们凭直觉预估到企业 向海关输送虚假数据 （已

经被加 工的非原始数据 ）的可能性 存 在 ，但就是难 以核查 。在加 工 贸易案件查 发 问题 上

的 另一现象也值得关注 ，即相 比在未搞这一改革 的南方某些关 区 ，其加 工贸易走私案件仍

居高不下 ，且与商业瞒骗走私案件多年处在一个稳定的比例当中，而搞加工贸易联 网监管改

革的关区，没有或者少有加工贸易走私案件，但商业瞒骗走私并未呈下降趋势。■
      因此 ，有 人 认 为相 比 “便 利 ”而 言 ，当前 我 国海 关 强调 “贸 易安 全 ” 更 为 重 要 ，

其因在于：一是维护贸易安全是海关的天然职责，把关是海关的本分，服务是海关职责
的延伸，切不可受经济组织、政治利益团体的 “忽悠”，将海关的改革引入弱化 自身职
能、取悦于其他经济组织、团体的误区。二是国情的需要，与西方强国相比，我国国
际贸易的竞争力仍不十分强大，改革需要的配套措施尚不到位， 口岸管理仍不统一、规



范 ，对接世界 贸易的 国内外安全链仍十分 脆 弱 ，受到外 来经济非安 全 因素 冲击的风 险较

高 ，反走私 、承担非传统海关职责的任务仍十分繁重 ，在这种条件下 ，维护贸易安全显得更

为重要 。■

    那么 ，我 国是否可以参照美国海关将 目前的贸易便利优先指导思想调整为贸易安全优先

呢？笔者认为 ，确立我国海关贸易便利化指导思想的关键在于适合于我国国情 ，既不能脱离

于实际而矫枉过正 ，将 贸易安全放到贸易便利之前 ，也不能看不到贸易安全 因素越来越重要

的现实 ，因此 ，我国在现阶段应 当确立起 贸易便利与贸易安全平衡发展的指导思想 ，在设计

和实施海关贸易便利化制度的过程 中将这两个价值 目标一并考虑进入 ，寻求贸易便利与贸易

安 全 的 协 调 发 展 ，具 体 理 由如 下 ：

    1.我国的国情决定了在相 当长一段时间内海关必须大力推动贸易便利化  经过 30 多年

的改革开放 ，我国的国力虽然得到明显的增强 ，但还是一个发展中国家 ，需要进一步加快融

入世界经济的步伐 。在这个过程 中，贸易便利化就是一个非常好的手段 ，可以推动我国的货

物 、服务等更加快捷地输入到全球 ，同时也更加便利地 引入我 国现代化建设所需要的产品和

技术。同时 ，在当前 国际金融危机仍未彻底结束、我 国遭受贸易保护主义压力愈演愈烈的大

背景下 ，贸易便利化更成为加快我国经济转型 、破解贸易保护主义的重要途径 ，正如 WCO秘

书长御厨（Kunio Mikuriya ）所呼吁的那样 ：“贸易便利化是维持经济复苏的重要手段”。■

    2 .我 国海关 “管理者 ”传统思维 的惯性 以及通关作业流程仍 然不够科学  我 国海关

在管理思想上 ，还是 传统 的 以 自我 为 中心 、以行政 为主导 的观念 ；在监 管模式上 ，还基

本上没有摆脱以货物为单元 、 口岸设防、防范为主的传统模式 ；在管理手段上 ，还是粗放的 ，

基本上是沿用外延扩张的方式 ，如增加机构 、人员编制来适应飞速增长的业务需要 ，信息化 、

网络化程 度不高 。■海关通关作业 流程仍然 强调 以 “严密控制 ”为主 ，造成 目前海关 内部

业务种类繁多、分工 日益精细 ，管理规定的重量和数量浩繁 ，给管理相对人造成了极大不便。

由于海关的所有职能任务都必须在运输工具 、货物 、物 品进 出关境的特定时空完成 ，仅通关

环节需审核的各种监管证件和单证就达数十种之多 ，大部分 口岸监管措施还是通过批文 、证

件 、账 册 、单 证 、 签 章 等 传 统 纸 质 媒 介 体 现 ，效 率 低 下 。

    3. 国内外安全形势的演变推动了贸易安全因素重要性不断提升    自从美国 “9 . 11”

恐怖袭击发生之后 ，全世界安全形势并没有随着一 系列武装打击行动的开展有所缓和 ，极

端分子不断发动针对各 国政府及平 民的恐怖袭击事件 。我 国与美 国不 同 ，承受传统安全的

压 力相 对 要 小 ，但 也 面 临 着 “藏 独 ”、“疆 独 ” 等 分 裂 分 子 的 威 胁 ，一 些 国 际 极 端 分

子也纷纷扬 言将针 对我 国实施 恐怖 袭击 。在非 传统安全 方面 ，打 击贩毒 、洗钱 、环境 污

染 、侵犯知识产权等违法犯罪行为 已经成为我 国海关工作不可或缺的重要 内容 ，这些都是

需要考虑 的安全 因素 。同时 ， 由于世界 经济 的一体化程 度是 如此之高 ，即使那些 没有直

接卷入冲突或恐怖袭击的 国家 ，也会 因不断增长 的安全担忧和较高 的贸易摩擦成本而遭受

损失 。对那些高度依赖贸易 （按其贸易占 GDP 的比重 ）的国家 ，包括许 多发展中国家来说 ，

在安全 问题方面的共 同行动 已成为发展议程上 的重 中之重 。■

    4.以 WCO为代表的国际海关界已经将工作的重心从贸易便利调整为贸易安全 WCO
自从 1952 年成立时起就将促进 贸易便利化列为其主要工作 目标 ，并先后制定和修改 了诸 多

的公约 、指南和计 划 以及提供技 术援 助和 支持 能 力建设来推 动 贸易便利化 的发展 。■虽然

WCO在对其宗 旨的描述 中还将 贸易便利化列在其工作任务的首位 ，■但 自从 《标准框架》



制定通过后 ，实际上就 已经代表 了它倡导 的各 国海关制 度主要方 向的重大调 整— —从 贸易

便利转 向贸易安全 。除美 国海关外 ，欧盟海 关虽然在 贸易安全 问题 上没有美 国那样迫切 ，

但 也 紧跟其 后推 出 了以 “安 全 智能 贸易航 线试 点计 划 ”为代表 的 贸易便利 化制 度 。这 些

组织或者 国家海关在 国际海关界 中占据 着举足轻重的地位 ，掌握 了行动的话语 权 ，在相 当

程度上也迫使其他 国家不得不紧跟上这股转换工作重心的潮流 。我 国海关作为 WCO的重

要成 员国与其 被动接 受 ，还 不如 主动根 据需 要做 出调 整 。

二 、 海 关 与 商 界 伙 伴 关 系 — — 海 关 贸 易 便 利 化 制 度 的 运 行 基 础

    海关 贸易便利化是海关与商界的双方便利化 。如果没有商界 的积极参与和大力配合这

个基 础 ，海 关 贸易便 利 化 制 度 不仅 不可 能达 到预 计 设 想 的 目标 ，还 会走 向失 败 。其 实 ，

贸易商是最有可能支持海关改革 的 。他们是最先受益于透 明和快速通关程序 ，同时是最先

对于低效能和 昂贵的服务产生抱怨的人 。让他们参与到改革 的设计和实施 中 ，让他们一直

知道改革 的进程是非常关键的 。行业协会有相 当的政治影响力 ，不仅能够争取到更 多的预

算 ，而且能够给其他政府部 门施加 压 力 ，使他们的工作能够和海关改革后 的工作相 配合 。

私营企业界还能够监督海关改革的进程 ，使其关注点放在贸易便利的 目标上 。在改革 的实施

中他们也可能提供财政支持 ，因为它们是第一受益方 ，这在菲律宾和土耳其的例子 中可以发

现 。作为对私营企业的回报 ，可以对改革方案 中与私营企业利益相关的方面正式征求私营企

业 的 意 见 。■

    但是 ，传统上海关与商界之 间的管理者 与被管理者 的对立性 角色定位阻止 了两者进行

深度合作的可能性 。即使是海关推 出贸易便利化制度 ，也 因措施的执行对象— —商界没有参

与 ，而只能被动地 、消极地予以承受。商界的权益 由海关单方面决定 ，至于给商界是否真的

带来便利并不是海关真正关心的内容。这也导致 了海关与商界之 间的沟通障碍不仅没有消除

反而增加 ，进而造成双方的对立情绪和不合作行为的发生 。因此 ，美国海关对海关与商界之

间的关系进行 了创新 ，将其定位于 “伙伴关系”。

    例如 ，在美 国海关 C- TP AT 中 ，商界成 员如要加入 ，就被要求必须签署一份包括

具 体指导 它们如何行动 的协议 。协议 虽然说是 海关 和商界机构共 同 “合意 ”的产物 ，体

现 的是 “自愿参加 ”，但 是 一 旦参加 了 ，就 必 须 予以严格 遵 守 ，否 则海 关就 会 取 消给予

他们的便利 。此时 ，海关不再 依赖于 公权 力对商界施加影 响 ，而是采取利益交换的方式 ，

诱使商界通过签署协议参加 C-TPAT 的方式来实现 贸易安全框架内的贸易便利化 。商界成

员也被赋予 了充分的 自由选择的权利 ，可以参加 当然更可以不参加 ，事实上即便是现在通

过认证和验证的公 司数量在整体 中所 占比例也处于少数 。因此 ，这是一种真正意 义上的平

等伙伴关 系 。反过 来说 ，正是这 种 关 系才更说 明 了离开 了商界 的平等参 与 ，美 国海 关 的

贸易便利化制 度可以说将 无法得 以实施 。

    我 国海关在加 入 WTO后 ，对于与企业之间的关 系 ，有 了更加清醒的认识 。它认为 ，

海关 与企业 ，既是管理 与被管理 的关 系 ，也是 服务 与被 服务 的关 系 ，将其定位 为一种合

作伙伴关 系。■海关先后采取 了一 系列的措施予 以推动 ，尤其在直 属海关层面纷纷结合地方

实际情况推 出富有特色的海关与商界合作的模式 。例如 ，深圳海关 自2005 年 3 月 9 日开

始实行的 “客 户协调 员制 度”，即海关委任客 户协调 员对客 户协调 员制 度企业实行专 门化



服务和驻厂式 管理 ，实施便捷通关 的海关监 管制 度 。根据 深圳海关企业管理处 的统计数

据 ，实行 “客户协调 员制度企业”监管通关模式后 ，享用该模式的企业的电子审单审结速度

大大加快 ，企业从 申报到收到海关交单提示信息的用时从改革前最短需 50 分钟缩短到不到

1分钟 ；纸面单证审核时 间大大缩短 ，海运 口岸办理从接单到放行的手续从 3～4 小时缩至 4
分钟 ；以前加工贸易企业要完成合同备案 、核销 、形式报关等手续 ，至少要去 3个科 ，而现在

整合到了一个科 ；办理加工贸易电子账册变更等手续的审批时间从原来的 3天减少到 1天。■但

是 ，这种海关与商界之 间的关系更多地体现 出是一种 自上而下的服务性关系 ，并不是一种平

等主体之 间的 “伙伴关系”。因此 ，笔者认为对 比美国海关的做法 ，我 国需要采取以下几个

方面的措施 ：

      1. 确立海 关 与商界之 间的伙伴 关 系的整体框 架  在 “伙伴关 系” 中 ，需要打破现

行企业管理制度的海关与企业之 间的管理者与被管理者单一角色定位 ，而应在法律法规的层

次上 明确规定两者还可以是平等的 “伙伴关 系”。此外 ，鉴于我国的中小企业普遍实力较弱

的国情 ，商界的范 围优先以大企业为主 ，在适 当的时机再逐步推广到中小企业 。但是 ，区分

大企业与中小企业的标准应是灵活的 、动态的以及开放的。这样才能最大限度地保证在执行

过 程 中的非歧 视 性 。

    海关应与其他政府部门、行业协会及企业代表联合拟定一份安全指南 ，以便企业对 比进

行 自我评估 。申请加入 “伙伴关系”的企业可以对比安全指南的内容对 自身进行 自我全面评

估 ，并将评估的结果提交海关。与安全指南一样 ，海关应与其他政府部门、行业协会及企业

代表 联 合拟 定 经认 证 的 经营者 资 质鉴 定 制 度 。 通 过 资 质鉴 定 的企 业 ，将 被授 予 A E O
（Authorized Economic Operators）的地位 。海关对于 AEO提供的便利不仅可以体现在传统

的通 关 环 节 ，还 可 采 取 信 息 便 利 、商 誉 鼓 励 、沟 通 便 利 等 形 式 。

    2 .注意发展与 中小企业 的关系  长期以来 ，我 国对 中小企业的发展相对忽视 ，尤其

是 中小企业对 国际贸易影响力较弱的客观事实的存在 ，造成海关企业工作的重点一直着眼于

大型企业或高新技术企业 。另一方面 ，我国中小企业迅速成长 ，在繁荣经济 、增加就业 、推

动创新 、催生产业等方面 ，发挥着越来越重要的作用 ，成为推动国民经济和社会发展以及构

建和谐社 会 的重 要 力量 。■同时 ，《中小 企业 促 进 法 》第 4 条第 3 款规 定 ：“国务院有 关

部 门根据 国家 中小企业政策和统筹规 划 ，在各 自职责范 围内对 中小企业工作进行指导和服

务。”这表 明海关在 自己的职责范 围内加强对 中小企业的指导与服务是应 当履行的义务。 因

此 ，除一般 “伙伴企业”所能享受的海关便利外 ，海关还可以在以下几个方面给 “伙伴关系”

的中小企业提供额外的便利 ：（1）适当减免 向中小企业收取服务的费用 ；（2）适当简化 中小

企业的通关程序 ；（3）给予中小企业更长的过渡时间 ；（4）在海关内部设立专门的机构与人

员负责 中小企业海关事项 ；（5）定期举办面 向中小企业的海关业务知识的专场咨询会 ；（6）

定期举办 中小企业的发展论坛 ，加强海关 、中小企业之 间的沟通交流 ；（7）积极配合其他政

府部 门与组织推 出的促进 中小企业措施的实施 。

    3.充分借助行业协会等非政府组织的作用  虽然行业协会的发展在我 国尚有诸 多困

难 ，但并不妨碍海关借助行业协会的作用。行业协会的基本职能包括提 出行业规划 、提供信

息服务 、培训企业职工 、提供咨询服务 、沟通政府与企业的联 系及为会 员产品促销和宣传提

供服务等 。■不过 ，需要注意的是 ，处理好海关与行业协会的关 系是确保行业协会发挥作用

的 前 提 条 件 。



    一般而 言 ，政府 与行业协会之 间的关 系是 合作伙伴关 系 ，不是上下级关 系 ，也不是

指导 与被指导 、领导 与被领导 的关 系。行业协 会 与政府 的关 系应该 是 “授 权— 合作 ”关

系 ，但协 会的发 展需要 政府去推动 ，并 依靠行业 协会 的 自律 、 自治 实现行业 自愿 的有效

配置 。■海关 作 为政 府 机构 组 成部 门之 一 ，在 借 助 行业 协 会 作 用时 也 应 遵 循 “授 权— 合

作”原 则 。我 国海关应制 定一 份全面促进海 关 与行业协会 关 系发 展 的规章 ，既可 以作为

开展两者交往的法律依据 ，更可以成为行业协会发挥作用的制度保障 。■

三 、 海 关 国 际 合 作 — — 海 关 推 行 贸 易 便 利 化 制 度 的 重 要 平 台

    如果说 美国海关 贸易便利化制度的顺利实施一方面依赖于商界的合作与支持 ， 另一方

面则是充分借助于 国际合作的平台作用。海关 国际合作不再是局限于 “你来我往”式的友好

互访交流 ，而是注入 了贸易便利化的实质性 内容 ，使其成为 国际合作的一个重要组成部分 。

广义上的海关 国际合作主体包括有外国政府 、国际组织及外国法人等 ，但美国海关贸易便利

化制度的国际合作对象主要分为国际组织和外 国政府两个层次 。

    以国际组织为例 ，此处的国际组织主要是指与海关事务相关的组织 ，其 中以 WCO为

典型代表 。美国海关非常注重利用 WCO的平台来推行 自己的制度 ，尤其积极争取在 WCO
的框架内建立起保证 国际贸易供应链的安全和便利 的多边合作机制 。例如 ，美国海关就毫

不掩饰地宣称 ： C-TPAT 制度的第三个 目标就是 “通过 与国际社会的合作协调 ，使 C-

TPAT 的核心思想更趋 国际化 ，并主张 C-TPAT通过与供应链上所有国内外的供应商建立

联系 ，来确保进入美国的整条供应链的安全 。广义上 ，尽可能使 C- TPAT 的核心原则更

趋 国家化既有利于保护美 国的利益 ，也保护全球 贸易。这样的举措更大程度地保证 了全球

贸易的安全 ，同时也便利 了美 国向其他 国家 出 口货物 。因此 ，C- TPAT 的国际化将促进

供应链在全球范 围内的安全与便利 。■

    事实证 明 ，美 国海关的努 力取得 了丰硕的 回报 。2005 年 6 月 ，WCO通过 了 《标 准

框架 》，试 图通过 采 用数 据交换 、提 前 申报 、风 险评 估等 方式 ，在保证 供应 链 的安 全前

提 下 简化 海 关手 续 ，达 到 加 强 国际 贸易安 全 与便利 的 目标 。《标 准框架 》在其 前沿部 分

的介绍 中 ，明确指 出 ：“全球 贸 易体制极 易受 到 恐怖 分子 的利 用 ，从而 严 重损 害 整个 全

球 经济 。WCO有必要通过一个不阻碍 反而便利 贸易流动的方式来保护全球 贸易安全的战

略 。”它充分表 明 ，在 WCO 看来 ，贸易安 全 已经取得 了优先 于 贸易便利 的地 位 ，这对

于一个一贯以推动 贸易便利化 为 己任 的 国际性组织来说 不可谓不是一个 巨大 的战略转变 ，

也 在事 实 上沦落 为美 国海 关 贸 易便 利 化 制 度宏观 指 导 思想 的 “国际版 ”。

    除此之外，我们还可以在 《标准框架》内处处看到美国海关贸易便利化制度的身影。
例如，《标准框架》支柱二及随后的技术说明中便明确地将海关与商界之间的关系定位于
“伙伴关系”，即 “各海关都应该与企业建立伙伴关系，以保证国际贸易供应链的安
全”，并较为详细地阐述了两者之间合作内涵及标准框架。其中，《标准框架》支柱二
的标准条款 1规定：“与国际贸易供应链所联系的经授权的经营者应当参与一项自我评估
体系，该体系以预先制定的安全标准和最佳做法为参照，以确保其内部政策及制度提供适
当的保障措施，并排除货物和集装箱从海关监管的目的地验放前存在的危险。”显然，这
条规定非常类似于美国海关 C-TPAT制度中海关对申请加入的认证环节。因此，海关与



商界之 间 “伙伴关 系”这种定位与其说是 WCO 层面 的一种创新 ，倒不如说是对美 国海

关 C- TP AT 制度的一种确认和追随 。为此 ，美 国海关还 向那些表示愿意加入 《标 准框

架》的国家提供能力建设的援助 ，包括现场诊断评估 ，培训和技术援助等多种形式 。在 2006
财政年度 ，美国对 8 个国家实施 了诊断评估 ，安排 了 13 个培训任务以及 4 个高级别的咨询

服 务 。■

    目前 ，我 国海关 国际合作从形式 到 内容 、从 广度到深 度都 发生 了深刻的变化 ，在维

护 国家利 益 、推进海 关现 代化 建设等方面 发挥 了重要 作用 。■同时 ，我 国海关还将 为企业

开拓 国际市场提供便利和服务作为海关 国际合作的 目标 。在 国际海关合作 中率先倡导 “监

管互认 、执法互助、信息互换”海关合作模式 ，重点加强与欧盟 、美国、 日本 、东盟 、韩国、

俄 罗斯 、中亚等主要 贸易伙伴和周边 国家地 区的海关合作 。在第六 届中国 - 东盟博 览会和

2009欧亚经济论坛上 ，会同地方政府成功举办了海关专题论坛和海关领导人峰会 ，与东盟和

俄罗斯 、中亚等 国家海关就推进贸易便利化达成广泛共识 。中俄总理定期会晤委 员会海关合

作分委会成立后 ，把治理俄 “灰色清关”作为主要任务 ，确定 了 9 个方面的合作措施 ，取得

了初步成效。在 WTO、 WCO多边框架内积极发挥我 国海关的作用 ，努力维护我 国企业经贸

利益 。■但是 ，我 国并不具有美国那样的全球影 响力 ，可以向全球推行符合本 国利益的做法

和 实践 ，但 可 以在以下 几个方 面进 行努 力 ，积极推 动我 国海关 贸易便 利化制 度 国际化 ：

    1.逐步确立在 区域海关贸易便利化合作 中的主导地位   目前 ，我 国海关与 4 个 区域

性组织的合作联系十分紧密 ，即中国与东盟海关合作 ，大湄公河次区域 （GMS ）海关合作 ，

中亚区域经济合作 （CAREC）下的海关合作以及上海合作组织海关合作 （海关工作组 ）。合

作任务从以往单纯参加会议发展到担任区域海关合作委 员会 、工作组和研讨会的主席 ，合作

领域覆盖商讨简化和协调海关手续 、实施风险管理和后续稽查 、使用电子信息交换技术、加

强执法合作等海关优先合作领域 。同时 ，大力推进 APEC、东盟 10+ 1、东盟 10+3、上海合

作组织等区域合作领域中的海关合作 ，积极探索 “一站式”海关检查 、联合作业 、统一载货

清单 、海关信息交换等合作试 点项 目，在 区域海关组织 中发挥 了主导作用 。■因此 ，我 国可

以在 区域海关合作 中施加 自己的影响 ，适 当的时候输 出本 国贸易便利化的成熟做法 ，使其

逐步成为区域海关 贸易便利化制度的标 准 ，从而确立起我 国在 区域海关 贸易便利化 中的主

导 地 位 。

    2.在多边海关合作 中突出贸易便利化主题    自从加入 WCO以来 ，我 国海关参加 了

历次 WCO理事会会议和有关技术委 员会会议 。2002年当选为 WCO财政委 员会委 员，2004
年当选为 WCO理事会副主席 （亚太地区）并承办 了 WCO亚太地区情报联络中 心 （RILO）

和地区培训中心 （RTC）。在 自身积极参与 WCO标准框架规则制定并努力实施的基础上 ，还

积极推动亚太地区成 员实施该标准框架 ，组织实施 了 “鳄鱼行动”等十余次亚太地区和跨洲

多国海关专项执法行动 ，成功主持和组织 了第 11 届 WCO亚太地 区海关署长会议及第五次

高级战略小组会议 ，充分展示 了协调和推动 国际海关合作的能力 ，在多边海关合作 中影响力

明显增强。■由于多边海关合作的议题 众多 ，因此我 国应 当重点突出贸易便利化主题 ，借助

于多边海关合作的平台 ，对外大力宣传我 国海关贸易便利化的经验和做法 ，扩大我国海关的

国 际 影 响 力 。

    3.加强海关贸易便利化的技术合作 ，提升对外技术输 出的力度  我 国海关 已经与主

要发达 国家 （地区）海关建立 了长期 、稳定的技术合作关系 ，以中荷海关技术合作项 目为龙



头 ，带 动 并 发 展 并 形 成 中韩 、 中 日、 中澳 等 一 批 有 特 色 、有 影 响 、有 实 效 的短 、 中 、

长期技术合作项 目，为我 国海关培训 了近千名 中高级管理人才和业务人才 。借助于这个渠

道 ，我 国海关应 当将海关 贸易便利化纳入到双边技术交流的内容之 中 ，拓宽培训参与者 的

范 围 ，吸收 贸易便利化第一线人 员参加培训 ，逐步建立起面 向并服务于海关 系统各层次关

员的双 边培训 与交流体 系 ，为我 国海关 贸易便利 化制 度 的发展培 养人 才 、提 供 经验 。

    同时 ，从 20 世纪 90 年代中期起 ，我 国海关改变 了过去单纯接受外国海关培训的状况 ，

开始利用上海海关学院和 WCO亚太培训 中心的师资条件 ，为蒙古 、越南 、埃及等几十个国

家和港澳地 区海关提供培训 ，获得广泛好评 。在以后的培训过程 中 ，应 当充分介绍我国海关

的贸易便利化制度 ，不仅可以在外国受训海关官员心 中留下 良好的影响 ，还可以根据具体某

个 国家的要 求提供 贸易便利化 的专项技 术援 助 。

（作 者 单 位 ：上 海 海 关 学 院 ）
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A Dis cus s ion on Improving the Cus toms  Trade 

          Facility Sys tem of China 
— —A Pe rs pective  from the Unite d S ta te s  

ZHOU Yang 

Abstract: China has made great progress in implementing trade facility systems， represented by customs 
risk management system and customs enterprise classification system， in addition to the traditional mea-

sures facilitating customs clearance. Still， a substantial gap remains between China and developed coun-

tries in this regard. With the feature of  the US Customs Border and Protection trade facility system as the 

frame of  reference， comparing and analyzing the guiding ideology of  the customs trade facility system， the 

relationship between the customs and the business， as well as international customs cooperation， this 
article proposes that China customs should establish a guiding ideology of  balancing trade facility and trade 

security； Customs should build a “partnership” relationship with the business； international customs 
cooperation should be strengthened； the internationalization of  China customs trade facility system should 

be proactively promoted.

Key words : customs trade facility； trade security； US Customs Border and Protection
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A SWOT Ana lys is  on the Development of Shipping 

              Finance in Shangha i 

ZHA Gui-yong  GAO Feng 

Abstract: The complement of  strategy of  International Finance Center and Shipping requires Shanghai to 

develop the shipping finance as soon as possible. So，this paper makes a SWOT analysis on the develop-

ment of  shipping finance in Shanghai， and puts forword the route choice and suggestions for Shanghai on 

the experiences of  other international ports .

Key words : Shanghai； shipping finance； SWOT； route choice


