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摘 要 ： 中国内地和 中国台湾地 区双边 贸易发展快速，利益共 同点广泛，签署 两岸 经

济合作框架协议（ECFA）有利 于双边经济社会 发展 。签署ECFA之后，中国内地 企业进

入 中国台湾地 区的壁垒会 大为降低 。本文通过ECFA对温州经济发展 带来的影响 分

析和预测，指 出新形势下温州对接 台湾，加快 发展 的战略措施。
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    2010年温州市生产总值达到2 885亿元 ，年均增长 11% ，人均生产总值突破5 000美元 ；财

政总收入411.4亿元 ，其 中地方财政收入228.5亿元 ，年均分 别增长 15%和 15. 8% ；城市居 民

人均可支配收入31200元 ，农村居 民人均纯收入11400元 ，年均分别增长9.2%和10.7% 。综合

分析温州经济社会发展现状和宏观环境 ，温州市将进入以经济转型为前提的发展跨越期 、以

社会转型为基础的小康社会攻坚期 ，及以体制转型为突破 口的利益调整关键期 。

      “十一五”以来 ，我 国经济发展空 间格局调整进一步加快 。一是 区域发展新一轮 “沿海

化”趋势 。2009年沿海8个省市 区域规 划上升为 国家层面战略 ，沿海地 区成为我 国整体经济

发展转型 、新一轮对外开放的主平台 ， “十二五”时期有望形成环渤海经济 圈、东海经济圈

和南海经济 圈三大沿海经济 圈带 。二是经济格局 “北上西进 ”调整态势逐步 明朗。即外商投

资和国内资本 由珠三角向长三角、环渤海和东北地 区转移 ；沿海企业和外商投资 向中西部地

区推进 。随着国务院通过 《促进 中部地区崛起规划》 ，中部地区将加快形成沿长江 、陇海 、

京广和京九 “两横两纵”经济带 。 “沿海化”和 “圈带化”发展格局变化表 明 ，我 国区域发

展 已经进入一个 “转折” ，进入 “多极化”时代 ，即从过去的不平衡发展进入到相对均衡发

展时期。地处东海之滨的温州作为我 国东南沿海重要的工贸城市 ，必须抓住 国家新一轮 “沿

海化”发展机遇 ，充分发挥 自身先发优势 ，必须在不断变化的战略格局 中重新审视 自身发展

定位 ，进一步增强城市功能 、提升辐射 力和区域综合竞争力。这不但是落实国家战略部署的

现实要求 ，也是温州 自身转型发展 、产业升级的客观要求 。

      “十二五”时期 ，国家区域发展空间格局和对外开放格局都将经历大调整 ，逐步形成环

渤海经济圈、东海经济圈、南海经济 圈、长江 中上游经济带和黄河 中游经济带等六大经济圈

带 。 “十二五”时期 ，区域经济发展也面临重大调整 ，尤其是杭州 、宁波 、温州等省域 中心

城市定位更加 明晰 。在此背景下 ，温州有必要重新审视 自身在 国家层面 、省域 层面的城市建

设 目标 ，抓住经济社会发展的重要战略机遇期 ，明确温州 “十二五”乃至今后更长时期的城

市发展战略定位 ，在新的更高起点上谋划未来发展。
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    2010年6月29日，ECFA正式签署 ，标志着两岸正逐步减少彼此 间的贸易和投资障碍 ，

通 过 建 立 经 济 合 作 机 制 、推 动 经 济 合 作 制 度 化 、 创 造 公 平 的 贸 易 与 投 资 环 境 ，来 实 现 经 济 关

系的正常化 。随着对外交通条件的改善 ，作为联结长三角和海西区的重要枢纽 ，温州抓住机

遇 、积极对接台湾 、以开放促发展 ，对建设现代化滨海大都市具有十分重要的战略意义。

                一 、ECFA为温 州 加 快 发展 带 来的 影 响

    ECFA是海峡两岸关系协会与海峡交流基金会在平等互惠 、循序渐进的基础上 ，本着逐

步减少或消除彼此 间的贸易和投资障碍 、创造公平的贸易与投资环境的原则签署的。 目前实

施的主要是根据 “早期收获”原则实施的早期收获安排 。大陆包括化学制品、运动器材在内

的制造业和研发 、中介、航空等在内的服务业将从ECFA早期收获安排 中获益 ；大陆受到冲

击的产业主要有 ：石化 、机械 、纺织 、运输工具制造等制造业和银行业 、保险业 、电影业 、

会计审计等在内的11类服务业 ；农业方面 ，大陆给予台湾18个税项农渔产品零关税优惠 ，加

上原有30余种免税农产品进 口，大陆以零关税进 口的台湾农产品将超过50种 ，这些农产品必

将 对 大 陆 的 农 业 带 来 一 定 的 冲 击 。

    E CF A是 由 台 湾 当 局 在 2008年 提 出 的 ，2008年 10月 ，台 湾 海 基 会 董 事 长 江 丙 坤

先 生 正 式 提 议 双 边 商 签 相 关 协 议 ，随 后 台 湾 经 济 主 管 部 门 迅 速 形 成 构 思 并 进 行 了

可 行 性 研 究 。 鉴 于 台 湾 当 局 的 诚 意 ，中 国 国 家 主 席 胡 锦 涛 在 2008年 底 的 一 个 座 谈 会

上 提 出 了 “胡 六 点 ” 。 2009年 春 节 期 间 ，台 湾 当 局 正 式 将 双 边 协 议 命 名 为 “两 岸

经 济 合 作 框 架 协 议 ” 。 随 后 两 岸 相 关 研 究 机 构 对 E CF A签 署 的 各 种 情 况 进 行 了深

入 研 究 ，并 于 2009年 上 半 年 得 出 “签 署 E CF A有 利 于 双 边 经 济 发 展 的 共 同结 论 ” 。

    2009年 11月16日，两岸签署了 “两岸金融监管合作谅解备忘录（MOU）”  ，为未来ECFA的

签订提供 了有益借鉴 。2010年 1月26日，两岸相关机构在北京开展 了第一次经济合作框架协

议专家组商谈 ，2010年3月31日，海基会和海协会在台湾桃 园县举行ECFA第二次正式协商 。

    根据第一次协商 ，两岸共 同认为ECFA应包括货物 贸易和服务贸易的市场开放 、原产地

规则、早期收获计划 、贸易救济 、争端解决 、投资和经济合作等 。

    ECFA的签署给大陆和台湾带来的不仅仅是 经济利 益 ，更重要的是标 志着两岸经济关

系进入制度化合作的新时期 。ECFA是两岸60年以来签订的最重要 、最复杂 、影响最广的协

议 ，是今后 向更深层制度合作的 良好开端 ，对两岸形成一个有效的区域经济合作体系和共同

市场架构具有重要价值。结合在ECFA签署之前国家积极出台的《关于支持福建省加快建设
海峡西岸经济区的若干意见》，温州应充分把握这一新形势带来的新机遇，通过与台湾开展
更全面 、更深层次的对接 ，加快 自身经济发展和转型。

                  二 、 目前 温 州 对 接 台湾 面 临的 问题

    温州与台湾近8年来经贸往来并不太理想 ，具体情况如下表 ：

    温州与台湾之 间并不仅仅是直接 贸易发展缓慢 ，双方的投资 、产业对接也一直不太活

跃 ，造成这一局面的原 因是多方面的。

      （一 ）对 台 交流 通 道 不 畅



2003～2010年温州对台湾直接贸易情况    单位 ：万美元

    数据 来 源 ：温 州市 外 经 贸局 。

    温州对台交流的通道相 比先行地 区较 为落后 。航空客运直航 方面 ，大陆 目前 已有29个

城 市 与 台 湾 8个 城 市 实 现 了 航 空 客 运 直 航 ，浙 江 的 杭 州 、 宁 波 也 在 其 中 ，但 温 州 目前 仍 不 在

其列。海上货运直航方面 ，福州 、厦门、泉州港2008年就 已启动 了与台湾本岛的海上货运直

航 ，2009年 宁德 、松下 、秀屿 、 肖 厝、漳州港也先后实现 了这一 目标 。温 州状元岙港 区于

2009年 10月19日正式开通 了对台货运直航 ，但每周只有一个班次 ，而且对台客运直航 尚未开

通 。乐清湾港区正在建设 ，也没有开通对台货运直航 。可见 ，温州与台湾之 间连接的通道相

当有限 ，这也在一定程度上限制 了双方经贸合作的扩大。

    （二 ）配 套 服 务 不 周

    温 州 现 代 服 务 业 提 供 的 支 持 不 到 位 。 限 于 高 层 次 人 才 不 足 ，温 州 现 代 服 务 业 的 发 展 相 对

杭州 、宁波等地有较大差距 ，也无法满足台商的投资服务要求 。 目前台商在温州的投资主要

集 中在制造业 ，对制造业所需要的金融业 、工业研发设计 、电子商务 、计算机软件开发 、法

律 、会计审计服务 、经济管理咨询服务等相关领域的配套支持 ，温州仍 旧非常欠缺 ，导致台商

往往求助杭州 、上海等地的相关公司 ，不但使问题无法及时解决 ，更增加 了企业运行的成本。

    （三 ）产 业 合 作 层 次 低

    目前台商在温州的投资大多集 中在劳动密集型领域 ，且技术含量较低 ，有一定的环境污

染 ，如制鞋 、眼镜加工业等 。台湾的现代服务业 、领先全球 的电子信息产业没有在温州进行

投资 。旅游业方面 ，与高雄 签署的 《两岸半屏 山旅游协议》尚未正式运作 。农业方面 ，苍南

农民创业 园也刚刚起步 。此外 ，苍南台北小镇项 目进展也 比较缓慢 ，台商投资区的设立仍 旧

没 有 实 质 性 进 展 。

    （四）发展空间不足

    在新一轮土地利用总体规 划 中 ，温州2020年 的建设用地总规模约为1167平方 公里 ，但

由于土地整理折抵指标 的使用 、违法建设用地的增加 、及近几年建设用地量的增加 ，温州 已

预先透支 了未来几年的用地空 间 ，建设用地总规模从2002年的716平方公里扩大到2009年底

的1072平方公里 ，未来11年 （2010～2020年 ）给温州的发展空 间预 留的建设用地总规模 只有

约100平方公里 。但根据相关部 门的预测 ，到2020年温州建设用地总需求约1275平方公里 ，

相较2009年需新增土地约200平方 公里 。建设 用地需求与建设用地指标供给之 间的缺 口非常



大 ，发展空 间严重不足 ，能够为台商投资提供的土地非常有限 ，而且地价较高 ，降低 了温州

对 台 商 的 吸 引 力 。

          三 、 新 形 势 下温 州 对 接 台湾 ，加 快 发 展 的 战 略 措 施

    当前 ，虽然温州对接 台湾加快 自身发展过程 中面临着诸多问题 ，但鉴于ECFA的签署和

海峡西岸经济区为温州与台湾的合作带来的 良好机遇 ，温州可积极采取有效举措 与台湾进行

对接 ，进一步促进 自身的发展。

    （一 ）构 建 对 接 台湾 大 平 台

    加强对外 口岸的建设与升级 。结合永强机场扩建 、温州深水港建设等 ，加快完善温州对

外 口岸基础设施 ，推进开放 口岸升级 。加快温州航空 口岸升级 申报建设工作 ，争取将温州列

为航空客运直航台湾的第三批城市。适时增加状元岙港区对台货运直航的班次 ，同时开展乐

清湾港区的开放报批工作。争取在温州设立 出 口加工区、保税物流 园区等海关特殊监管区。

    加快开放平台建设步伐 。集中建设瓯江 口产业集聚区，打造成温州对接台湾对外开放的主

平台。瓯江 口产业集聚区重点规划区约59.7平方公里 ，主体部分即 “十二五”时期可开发建设

的地块约36.5平方公里 ，依托龙湾行政 中 心区，建设成为集商务办公、现代商贸、金融保险 、

产业服务为一体的城市 中心 ；依托 甬台温高速复线 、滨海大道等沿海快速通道 ，建设产业集聚

区纵 向发展主轴带 ；依托77省道龙湾至洞头延伸线这条快速联 系通道 ，建立产业集聚区横 向发

展主轴带 。推进温州经济技术开发区扩区，发挥好其在对接台湾对外开放过程 中的作用。

    （二 ）推 动对 台经 贸 大 交流

    积极推进 与台湾产业深度对接 。加快筹建 台商投资 区。加 强与开发区 、海关特殊监管

区之 间的功能整合 ，推动台商投资的集聚发展。拓宽产业对接领域 。推进 电子信息 、节能环

保 、新能源等产业的对接 ，大力吸 引与之配套的上下游企业来温投资 。推进与台湾相关行业

协会 、科技 园区、企业等建立更紧密的合作机制 ，共 同建设产业对接专业 园区。对接台湾 自

由港区 ，加强与台湾高雄港的深度合作 ，支持企业和产品进入台湾 自由贸易港区。提升产业

合作关联度 。完善产业链配套建设 ，依托台商投资集 中区建立大陆台资企业所需 的零部件 、

原辅材料 中 心，鼓励温州企业投资台资企业配套行业 。鼓励和支持温州有条件的企业到台湾

投资兴业 ，推动建立与台湾之 间产业优势互补 、互动互赢的合作机制 。

    积极 引进 台湾现 代服务业 。拓展台湾金融资本进入温州的渠道和形式 ，推动台湾的银

行 、保险 、证券等金融机构来温州设立分支机构或者参股 ，鼓励温州 当地有实力的金融机构

或企业到台湾去投资。建立两岸物流业合作基地 ，加 强与台湾物流企业 、项 目的对接 。加强

与台湾旅游业的合作 ，借助两岸共 同开发半屏 山旅游的契机 ，积极开拓对台旅游市场 ，争取

吸 引更多的大陆居 民从温州 口岸赴 台旅游 ，建设大陆对台旅游先行先试示范区和两岸旅游合

作重要基地 。

      （三 ）构 筑 温 州 开放 大 通 道

    完善交通设施建设 ，拉开温州城市框架 。大 力推进温州航空港的发展 ，要把温州航空港

作为未来对外开放的主通道进行建设 、升级 ，带动发展航空物流 、机场购物 、商务旅游和具



有临空经济特色的产业集群 。加快建成沈海高速公路温州段改扩建等重大交通骨架项 目，积

极开辟七都至乐清 、瓯北至柳市等新连接通道 ，打通 中心城市各功能区块之 间的快速通道 。

加快西进通道建设 ，完善港 口集疏运体 系 ，推进港 、公 、铁联运 ，积极打通浙江省南部连接

中西部地 区的出海大通道。

    推进区域合作 ，加快 区域一体化进程 。依托快速通道 ，加 强与长三角、海西 区的经济联

系与合作 ，促进温州与上述地 区之 间生产要素的合理流动和优化 配置。以 甬台温高速 、诸永

高速为延伸线 ，主动对接长三角地 区 ，接受长三角的辐射 ，推动要素无障碍流动 ，促进共同

发展。以温福铁路 、规划建设的沿海货运专线和福厦漳城 际铁路为通道 ，主动对接海西 区 ，

发挥温州民营经济发达 、山海资源丰富和海西区中心城市之一的优势 ，增强对海西区经济发

展的辐射带动能力。打通温州—丽水—衢州— 上饶发展轴 ，形成连接 中西部的铁路通道 ，加

强与中西部地 区的合作 ，向西延伸拓展 ，推动浙赣的互动发展区加快发展 。

                            （四 ）打 造 温 州对 外 服 务 大 基 地

    积极转变工作方 向 ，由单纯重视推动 台资来温投资和在外温州人的企业 回流 、资本 回

流 ，转变到把温州打造成能够为台资 、内外温州人提供全方位服务的大基地 ，推进温州的现

代物流 、金融 、现代商 贸 、楼 宇 （总部 ）经济 、研 发创意 、现代旅游等现 代服务业 的大发

展 。通过提供最有效率的现代服务来增强相关企业对温州的黏着度和依存度、提高温州在周

边地区的经济地位 。大力推动温州城市建设 ，加 强城市环境基础设施 ，夯实生态城市环境硬

件基础 ，改善教育 、文化 、医疗等软硬件基础设施 ，提高服务水平 ；发展养老产业 ，提高养

老服务水平 ，以此吸引更多的台商和在外温州人来温定居 。

                                                    （作者单位 ：温州职业技术学院）
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Res ea rch on S peeding up Economic Development 
               of  We nz hou a nd Ta iwa n 

LU Dan-ping 

Abs tract: The bilateral trade between the mainland and Taiwan has developed rapidly. They have a 

lot of  common interests， and the signature of  ECFA is benefi cial for the mutual economic and social 
development. Aft er signing ECFA， the barrier for Chinese enterprises to enter Taiwan will be overcome 
greatly. Making an analysis and predict on the impact of  ECFA on Wenzhou economic development，
it presents the strategic measures of speeding up the development of  Wenzhou and Taiwan in the new 
s ituation .
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