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摘 要 ：原产地规则是 国际贸易领域的一项基本原则，美国早在十九世纪早期便对此问题

进行关注和研 究，并将其原产地规则的立法经验 引入到 国际公约 ，对《京都公约》和 WTO
《原产地规则协定》都形成 了重大影响。我 国对原产地规则的研 究始于改革开放之后 ，经

历 了进 出口双轨制和入世后的统一期。在十七 大提 出“自贸区战略”后迎 来 了快速发展

期。本文将对原产地规则在我 国的发展历程 、国内外研 究文献和成果进行梳理 ，在对我 国

原 产 地 规 则 的 研 究 现 状 进 行 评 述 的 基 础 上 展 望 今 后 的 研 究趋 势 。
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一 、主 要 研 究 文 献

    在 中 国知 网上 对 原 产 地 规 则 研 究 的 论 文 进

行检索 ，检索 内容条件设置为“题名 = 原产地

规则”，学科 范 围设 定 为 ：哲学 与人 文科学 ，

社会科学 Ⅰ辑 ，社会科学 Ⅱ辑 ，经济与管理科

学 。统计结果如下 ，截至 2011年 4 月 ，共检索

到 1322 个 条 目 ，对 此 进 行 分 类 ：

    1. 学位论文 63 篇  博士论文 1篇 ，硕士

论文 62 篇。其 中，有关 优 惠性 原 产地 规则 的

18 篇 ；有关我 国某个具体 自由贸易 区的 4 篇 ，

包括中 国—东 盟 自贸 区原 产 地 规 则 3 篇 ，中

国—新西兰 自贸区原产地规则 1篇 ；有关反倾

销 反 规 避 中 的 原 产 地 规 则 的 5 篇 ，如 王 娜《原 产

地规则在反倾销反规避 中的运用》（吉林大学

2010 年 ）等 。

    2. 期 刊 论 文 33 4 篇（1979 ～2011 年 ）

从发表 时 间分布看 ，1979 年 ～2000 年 50 篇 ；

2001年 ～2005 年 107 篇 ；2006 年 ～2010 年 175
篇 ，其 中 2008 年 36 篇 ，2009 年 20 篇 ，2010 年

22 篇 ；2011年截至 目前 2 篇。

    从研究内容涉及范围看 ，有关 WT0 原产地

规则 39 篇 ，如冯 婧《浅议 WTO原产地 规 则》

（技术与市场 ，2009）；有关区域贸易安排43 篇 ，

如梁瑞《区域贸易安排原产地规则的投资效应

分析》（河南社会科学 ，2010），其 中有关 自由贸

易区原产地规则 的 23 篇 ，如成新轩《自由贸易

区的原产地 规则—— 一种 潜在 的贸易保护工

具》（财政研究 ，2007）；有关某个具体 自由贸易

区的 52 篇 ，如汤雪《论 CEPA原产地规则 中的

问题及其完善》（昆明大学学报 ，2008）；有关反

倾销 、反规避 17 篇 ，如胡海平《试论原产地规则

与反倾销》（江苏商论 ，2005）；有关 中美贸易摩

擦 的 8 篇 ，如周 良《原产地规则对中美贸易差额
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的影响及对策研究》（北方经贸 ，2007）；有关服

务贸易原产地规则 6 篇 ，如厉力《服务贸易领域

的原产地 规则在 区域经济一体化进 程 中的应

用》（国际商务研究 ，2009）。

    3. 国 内 有 关 原 产 地 规 则 的 主 要 专 著 和 编

著约有 10 部  包括《原产地知识普及读物 》、

《服务原产地规则研究》、《原产地规则及其在

区域贸易安排 中适用 问题研究》、《如何通过原

产地证尽享关税优惠》、《原产地 营销》、《世界

贸易组织原产地规则协定详解》、《原产地规则

与 CEPA实用知识手册》、 《CEPA 原产地规则

与标准解读》、《国际商务与原产地规则》、《CE-

PA原产地规则与标准解读》等。

二 、形 成 的 主 要 观 点

    （一 ）对 原 产 地 规 则 基本 理 论 的研 究

    1. 原产地及原产地规则的概念  货物

原 产 地 的 基 本 涵 义 是 指 货 物 的 最 初 来 源 地 ，即

货 物 的 开 采 地 、提 取 地 、收 获 地 、出 产 地 、生 产

地 、制 造 地 或 加 工 地 。 随 着 国 际 贸 易 的 快 速 发

展以及国际生产的分工合作 的细化 ，货物 的原

产地 的涵 义 也 有 了更 丰 富 的 内涵。赵 维 田

（2000）认 为 ，在新 的国际形势下 ，原产地应是

产品的“法定 国籍”。货物的原产地是指 ，作 为

商品而加入国际贸易流通 的货物 的来源地 ，包

括 货 物 的 产 出 地 、生 产 地 、制 造 地 ，或 者 进 行 了

最后的实质性改变的加工地 ，它是联结产 品与

特 定 产 地 国 家 的 法 律 纽 带 。

    由于各 国（地 区）贸易政策千差万别 ，作 为

这些贸易政策配套工具的原产地规则也不尽一

致 ，有时差异甚大。这就导致相 同或类似 的原

材料在不 同国家（地 区）经过相 同或类似 的加

工工序所制成的最终产品 ，按不 同国家（地 区）

的原产地标准进行判定时 ，常常得 出完全不 同

的结论。鉴于此 ，自20 世纪 50 年代 以来 ，国际

上 对 各 国（地 区 ）原 产 地 规 则 进 行 协 调 的 努 力

从未间断。有专 门文献对原产地规则的国际协

调情 况 进 行 了 跟 踪（李 延 、刘 平 、徐 慧 筠 ，

1998），对 自 20 世 纪 90 年代起 世界 贸易组织

（WTO）制订世界范 围内普遍适用 的原产地规

则 的情 况 进 行 了 整 理 和 评 述 。

    2. 原 产 地 规 则 的 分 类  原 产 地 规 则 按

不同标准可分成不 同种类 ，根据叶全 良（2005）

的论述 ，主要存在 以下几类 ： （1）完全获得原产

地规则和部分获得原产地规则 ； （2）进 口原产

地规则和 出 口原产地规则 ； （3）优惠性原产地

规则与非优惠性原产地规 则 ； （4）国家原产地

规 则 和 区域 性 原 产 地 规 则 。

    3. 适用范围  最初 ，甄别货物原产地 只

是 为 了海 关 征 税 和 贸 易 统 计 的 需 要 。 随 着 具 有

“多国成份”的商 品在 国际贸易 中所 占份额不

断增大 ，原产地规则的应用范 围和影 响力也逐

渐扩大 ，具体来说主要包括 以下几个方面 ：

    （1）海关征税与贸易统计 。关税按征税性

质分类 ，包括普通关税 、优 惠关税 和差 别关税

等。其中，优惠关税 又包括特别优 惠关税和普

遍优惠关税 ；差别关税又包括反倾销税 、反补贴

税和报复关税等。这些关税措施一般都带有 国

别歧视的特征 ，对不 同来源地 的产 品适用不 同

的税率 。另外 ，世界各 国每年都要制定 贸易统

计数据 ，其 中包括对其他 国家产 品的进 出 口额

的统计 。而确定进 口产品属于哪个 国家 ，就要

根据原产地规则来具体认 定。 目前 ，世界上多

数国家都是按 照原产地 原 则进行 贸易统计 的

（但这种统计存 在一些不合理性 ，特别是对于

转 口贸易和加工贸易的统计数额存在误差 ）。

     （2）最 惠 国待遇。根据《关税 与贸易总协

定》的最惠 国待遇（MFN）原则 ，任何成员方 给

予原产于或运往任何其他 成员方 的产 品的利

益 、优惠 、特权或豁免 ，应 当立 即无条件地 给予

原产于或运往所有其他成员方的相同产品。根

据最惠国原则 ，各 国（地 区）都会在本 国关税法

律 、法规和规章中明确 ，凡是符合有关原产地规

则并被认定 为来 自 WTO成员方 的商 品，可按



MFN税率征税 ，否则应按普通税率征税。

    （3）反倾销措施 。反倾销 的最终 目的是限

制 某 些 特 定 国 家 的 产 品 出 口从 而 达 到 保 护 本 国

重 要 产 业 的 目的 。反 倾 销 措 施 在 被 广 泛 的 应 用

为各国进行贸易保护 的工具时 ，其实施 的 目的

不 只 是 针 对 某 些 特 殊 产 品 ，实 质 上 是 针 对 某 些

特定国家 ，因而产品的原产地判定就成 为反倾

销 诉 讼 中 必 不 可 少 的 程 序 。一 项 产 品 在 被 海 关

认 定 为 来 自反 倾 销 受 调 查 国 家 时 就 会 被 采 取 临

时措施或征收反倾销税。

    （4）政府采购。在政府采购 的巨大市场和

蓬勃发展中，原产地规则 日益发挥 出极其重要

的作用 。首先 ，原产地规则是实施政府采购政

策 的 重 要 依 据 。 在 政 府 采 购 中 ，各 国 强 调 购 买

“国货 ”，一 些 国 家 还 专 门 制 定 了“国 产 货 ”的 特

定原产地规则。美国的 1933 年“购买美国货法

案”（Buy American Act）是第一个引入原产地规

则的政府采购法案。《中华人 民共和 国政府采

购法》第 10 条也具体规定 了“政府采购应该采

购 本 国 货 物 、工 程 和 服 务 ”。 原 产 地 规 则 是 对

产品或服务的原产地进行鉴定 的依据 ，符合原

产 地 规 则 并 取 得 原 产 地 认 证 标 记 的 产 品 才 能 依

法拥有政府采购供应商的资格 。

     （5）国别配额政策。进 口配额是一 国政府

在 一 定 时 期 内对 于 某 项 商 品 的 进 口数 量 和 金 额

所 施 加 的 直 接 限 制 。 配 额 可 分 为 全 球 配 额 和 国

别配额两种形式 。国别配额制是在总配额 内，

针对原产 自特定 国别（地 区）的某一商 品分配

固定的进 口数量或金额 ，超过所分配的配额量 ，

就不能从该 国（地 区）进 口，或者必须按普通税

率 征 收 关 税 后 进 口 。 国 别 配 额 不 得 转 让 ，该 国

当年的配额用完后 ，进 口国即可宣布停止从该

国进 口或 停 止 从 该 国按 最 惠 国税 率 征 税 进 口 。

     （6）原产地标记管理。原产地标记（Origin 

Marking），是指在货物或者包装上注 明货物原

产地的文字或 图案 ，其形式包括标签 、铭牌 、封

志 、织 物 标 签 等 。在 国 际 贸 易 中 ，许 多 国 家 都 把

标注原产地标记作 为货物进 口通关 的必要 条

件 ，使原产地标记成为进 口商品不可缺少 的证

件 之 一 。有 些 国 家 甚 至 将 其 纳 入 贸 易 管 制 的 范

畴 ，作为实施 贸易保 护 的手段 。如美 国《海关

法》第 14 部分“原产 国标记 ”明确规定 ，每项进

口商品均应用英文注 明其原产 国，以便 于美 国

的 最 终 消 费 者 识 别 和 了解 该 项 货 物 的 原 产 地 。

    （7）普惠制。普惠制（GSP）全称为普遍优

惠制（Generalized System of Preferences ），是发

达 国 家 对 于 发 展 中 国家 所 出 口的 制 成 品 和 半 制

成 品（包 括 某 些 初 级 产 品 ）所 提 供 的 一 种 普 遍

的 、非 歧 视 的 和 非 互 惠 的 优 惠 贸 易 制 度 。 根 据

联合国贸发会议 的决定 ，普惠制 的实施期 限以

10 年为一个阶段 ，迄今 已进行 了 3 个阶段。现

行 普 惠 制 将 于 2011 年 到 期 。届 时 ，联 合 国 贸 发

会议将会对普惠制进行全面审议 ，以确定下一

阶段的实施方案。原产地规则是普惠制的核心

内容。满足原产地规则是受惠的发展中国家的

出口产品在给惠国可以享受普惠制优惠关税待

遇 的 必 要 条 件 。

    （8）特 惠 制 。特 惠 制（Special Preferential 
Treatment， SPT）是发达 国家和有能力的发展 中

国家为改善最不发达 国家的国际贸易条件 ，促

进这些 国家的经济发展而公布实施 的，给予这

些 国 家 超 出 普 惠 制 的 关 税 和 贸 易 特 别 优 惠 制

度 。 它 是 普 惠 制 进 一 步 发 展 的 必 然 产 物 。过 去

30 多年里 ，发达国家在普惠制原产地规则 中设

置 了诸 多 条 件 ，例 如 ，在 原 产 地 规 则 中提 出 过 高

的加工工序和增值成分要求 ，或者施加生产加

工中必须采用给惠国投入品等条件。这些原产

地 要 求 限 制 了最 不 发 达 国 家 工 业 能 力 提 高 和 升

级 ，限制 了普惠制作用的有效发挥 ，因而广受 国

际社会 的诟病。20 世纪 90 年代 以来 ，国际社

会呼吁发达国家采取切实措施 ，制订透明度高 、

现 实 灵 活 、与 最 不 发 达 国 家 生 产 能 力 相 符 的 宽

松 原 产 地 规 则 。

     （9 ）区 域 贸 易 安 排 。 区 域 贸 易 安 排（Re-

gional Trading Arrangements ， RTA）是指一些 国

家或实体 间 的优 惠 贸易安排 ，是《关税 与贸易

总协 定》第 24 条所允许 的多边 贸易体制 的例

外 。区域贸易安排有多种形式 ，按贸易安排 的

一体化水平划分 ，一般分为 5 种类型 ：优惠贸易

安 排 、自由 贸 易 区 、关 税 同 盟 、共 同 市 场 和 经 济



联 盟 。

    （10）原产地规则在服务贸易领域 的适用 。

在很多情况下 ，国际货物 贸易会涉及相关 的服

务提供 ，而且服务提供在一些 国际货物贸易 中

成为交易成立的必要条件。如出口国在提供 电

脑 时 也 会 同 时 提 供 运 输 服 务 和 运 输 保 险 服 务 、

货款支付的金融服务 ，以及 电脑 的硬件组装运

行 、软 件 的 应 用 培 训 服 务 。 服 务 贸 易 在 越 来 越

多 的 贸 易 中 与 货 物 贸 易 产 生 密 不 可 分 的 联 系 。

一些国家根据国际条约或区域贸易安排对不同

来源的服务给与不 同的待遇 ，这就对确定服务

贸易的真实来源地提出了要求 。服务原产地相

当于服务在经济意义上 的国籍 ，在 国际贸易 中

与服务提供者直接联系（厉力 ，2009）。

    （二 ）对 原 产 地 规 则 的构 成 要素 的研 究

    原 产 地 规 则 由实 体 性 规 则 和 程 序 性 规 则 两

方面的要素构成。实体性规则即为确定某一产

品原产于某一特定 国家所必须满 足的要求 ，如

原产地标准 ；程序性规则 ，即为了满足实体性规

则所需要的操作手续 ，如关于进 口申报 、直接运

输 和 原 产 地 证 明 文 件 签 发 的 操 作 规 程 。对 原 产

地 规 则 中各 具 体 构 成 要 素 的 研 究 主 要 集 中 于 实

质 性 改 变 标 准 、累计 规 则 和 原 产 地 标 记 方 面 。

    1. 原 产 地 标 准  原 产 地 标 准 是 原 产 地

规则的核心 内容 ，它是判定产 品原产资格 的标

准或尺度 ，一般包括完全获得和实质性改变标

准。完全获得 ，即完全使用本国原料 、零部件且

完全在本国领土 内生产 、制造 的产 品，例如 ，从

该 国 土 壤 或 海 床 开 采 的 石 油 等 矿 产 品 。若 一 项

产 品 如 果 是 在 两 个 或 两 个 以 上 的 国 家 进 行 生

产，那个使其改变为完全不 同的新产 品并具有

新 的 名 字 、特 征 和 用 途 的 国 家 才 是 该 产 品 的 原

产 地 。鉴 于“实 质 性 改 变 ”标 准 过 于 抽 象 且 难

以把握 ，在实践 中各 国通常应用 3 种不 同的标

准 ：税 则 归 类 改 变 标 准 、增 值 百 分 比标 准 和 加 工

工序标准或将 3 种标准混合使用。很多文献对

这 3 种具体标准的适用优劣性进行了深入分析

和 比较 。相 对 来 说 ，税 则 归 类 改 变 标 准 更 具 有

操作性 ；增值百分 比标准容易受到原材料价格 、

汇率等因素的变化而使结果缺乏可预见性 ；加

工工序标准虽然具有针对性 ，但 由于技术 的不

断更新需要时常调整 ，而且易受 到产业利益 的

影响（Stefano Inama，2009） 。

    2. 累 计 规 则   累计 规 则 是 指 在 确 定 产

品 的 原 产 地 资 格 时 ，把 该 产 品 生 产 过 程 中 涉 及

的若干个 国家（地 区）视为一个统一 的经济 区

域 ，在该经济区域 内对货物进行生产加工时产

生 的 价 值 可 视 为 原 产 成 分 进 行 累计 。原 产 地 累

计规则是优惠性原产地规则中的辅助规则。根

据该规则 ，一个成员国（产品加工 国）的产 品中

如果包含有其他成员 国的价值（如原料或零部

件 ），则这些 价值可 以视 为该 产 品加工 国的原

产 成 分 而 非 进 口成 份 ，从 而 被 累 加 到 产 品 加 工

国的产品价值当中。原产地累计规则往往能使

受惠国家的产品较容易地出口到给惠国并享受

到优惠待遇 ，可视为原产地规则的软化剂。

    3. 原产地标记  对产 品的来 源地做 出

明 确 标 示 的 标 记 ，即 为 原 产 地 标 记 。 它 是 表 明

产品的产生地 、出生地 、出土地或生产 、加工 、制

造地的重要标志。《中华人 民共和国进 出 口货

物原产地条例》（以下简称《原产地条例》）将原

产 地 标 记 定 义 为“在 货 物 或 包 装 上 用 来 表 明 该

货 物 原 产 地 的 文 字 和 图 形 ”。鉴 于 原 产 地 标 记

和 地 理 标 志 有 概 念 上 的 密 切 联 系 ，很 多 文 献 对

此进 行 了 论 述（厉 力 ，2010；康 玉 燕 、李 贞 ，

20 00 ）。

    （三 ）对原产地规则的国 内外立法的研究

    1 . 对 我 国 原 产 地 规 则 立 法 历 程 的 研 究

    从 新 中 国 成 立 至 今 ，我 国 原 产 地 规 则 的 立

法 工 作 主 要 经 历 了 萌 芽 、产 生 、双 轨 、统 一 和 新

发 展 五 个 阶 段 。

    我国原产地规 则是伴 随着 中国参加《关税

与贸易总协定》并采纳双栏税率 的举措而产生

的 。 自 1928 年 6 月 中 国 恢 复 关 税 自 主 权 至

1948 年中国成为《关税与贸易总协定》初始缔

约方 ，我 国一直采用单栏 税率 制。1948 年后 ，

根据《关税 与贸易总协定》关税减让表第 8 附

表 ，我国新制定的关税税则首次 由单栏税率改



为普通税率 和协定税率（即最惠 国税率 ）的双

栏税率 。协 定税 率适 用 于《关 税 与 贸易总 协

定》成员方 以及 当时与中国订有最惠 国条款 的

国家 ，对与中国没有条约或协定 的国家执行较

高的普通税率。由此 ，货物原产地首次适用在

我 国 的关 税 制 度 中 。

    1985 年 3 月 ，《 中 华 人 民 共 和 国 进 出 口关

税条例》和《中华人民共和国海关进 出 口税则》

颁布。其中，《关税条例》第 6 条明确规定 ：“进

口税 设 普 通 税 率 和 最 低 税 率 。 对 产 自与 中 华 人

民共 和 国 未 订 有 关 税 互 惠 条 款 的 贸 易 条 约 或 者

协议的国家的进 口货物 ，按照普通税率征税 ；对

产 自与 中 华 人 民共 和 国订 有 关 税 互 惠 条 款 的 贸

易 条 约 或 者 协 议 的 国 家 的 进 口货 物 ，按 照 最 低

税率征税 。”

    1986 年 12 月 6 日，海关总署颁布《中华人

民共 和 国 海 关 关 于 进 口货 物 原 产 地 的 暂 行 规

定》（以下 简称《暂行规定》）。《暂行规定》基

本遵循 了《京都公约》原产地专项 附约所确定

的原则 ，制定 了完全获得和实质性加工标准 ，明

确了进 口人向海关的申报货物的原产地的义务

和 海 关 核 查 与 管 理 的 权 力 。 1992 年 3 月 8 日 ，

国务院颁布《中华人 民共和国出 口货物原产地

规则》（以下简称《出 口货物原产地规则》），并

与 海 关 总 署 1986 年 发 布 的《进 口货 物 原 产 地 暂

行规定》同时实施 ，形成 了我 国进 出 口原产地

规则的双轨制。在双轨制阶段 ，并行 的进 口和

出口两套原产地规则立法层级不 同，监管机构

和判定标准也不一致 ，在适用中存在较多问题 。

    为 履 行 WTO成 员 国 的 承 诺 ，2004 年 8 月 ，

国务院颁布了《中华人 民共和国进 出 口货物原

产地条例》（以下简称《原产地条例》），废除 了

之 前 并 行 的 进 口和 出 口两 套 原 产 地 规 则 。 与 原

来 的进 出口原产地立法相 比，《原产地条例》的

适用范围更加宽泛 ，在海关征税和贸易统计 、最

惠国待遇 、反倾销和反补贴 、保 障措施 、原产地

标 记 管 理 、国别 数 量 限 制 、关 税 配 额 和 政 府 采 购

方面都可以适用 。在原产地标准的设定方 面 ，

《原产地条例》依据 WTO《原产地规则协议》的

基 本 原 则 制 定 了 完 全 获 得 和 实 质 性 改 变 两 类 标

准 。对 于 实 质 性 改 变 标 准 ，规 定 以 税 则 归 类 改

变 为 基 本 标 准 ，当 税 则 归 类 改 变 不 能 反 映 实 质

性改变时 ，采用从价百分 比、制造或者加工工序

为补充标准。此外 ，《原产地条例》引入 了反规

避条款和原产地预确定规则 ，还增加 了原产地

标 记 和 信 息 保 密 义 务 的 有 关 内 容 。

    2007 年 ，党 的 十 七 大 将“实 施 自 由 贸 易 区

战略”提升到 国家发展 战略 的高度。 自此 ，我

国的优惠性原产地 规则立法工作 得到新 的契

机 ，至 今 已经 制 定 了 12 套 区域 贸 易 安 排 下 的 原

产 地 规 则 。

    2 . 对 原 产 地 规 则 国 际 立 法 进 程 的 研 究

    李延 、刘平 、徐慧筠（ 1998）对原产地规则

的 国 际 立 法 与 协 调 进 程 进 行 了 早 期 梳 理 。 1953
年 ，国际商会 为 多边协调进行 了第一次尝试。

国 际 商 会 提 出 一 个 统 一 的 定 义 产 品 原 产 地 的 方

案 ，供 GATT缔约方全体会议讨论。该方案对

原产地所下 的定 义是 ：“凡完全来 自一 国原材

料与劳动力的产 品，以及用两个 以上 国家的原

材料与劳动力 出产的产 品，其 国籍应 为该货物

最 后 经 历 实 质 性 改 变 的 国 家 。 不 过 这 种“实 质

性改变”的标 准过 于抽 象 ，最终 未被 GATT 采

纳。1974 年 ，海关合作理事会制定 了《简化海

关手续 的 国际公 约》（简 称 为《京 都公 约》）。

《京都公约》附件 中对原产地规则 的规定是关

于原产地规则的最早 的国际公约 ，该公约只是

建议性的 ，没有法律约束力。

    1986 年 ，WTO乌拉圭回合将原产地规则问

题提到了谈判 日程之上。WTO成员 国于 1994
年达成了《原产地规则协定》，并纳入《乌拉圭

回合多边贸易谈判结果最后文件》供缔约方一

揽子接受。《原产地规 则协定》确立 了货物原

产地的两项标准 ，即“完全获得”和“实质性改

变”（张庆麟 、彭忠波 、安丰雷 ，2006）。

    《原产地规则协定》就非优 惠原产地规则

达成了重要共识 ，同时将优惠原产地规则问题

以共同宣言 的形式 附在《原产地规则协定》之

后。尽管《原产地规则协定》就非优惠原产地

规则的原则和 目标达成了重要共识 ，但是 ，目前

协调非优 惠原产地规则 的多边谈判仍举 步维



艰 ，各成员实施 的原产地规则也 尚未统一。此

外 ，《原产地规则协定》只涉及非优惠性原产地

规则 ，各 国在制定优惠原产地规则方 面不受约

束 ，具有很强的 自主性 。

    1995 年 1月 1 日，WTO取代 GATT正式成

立 ，《原 产 地 规 则 协 定 》也 转 由世 界 贸 易 组 织 管

理。《原产地规则协定》并 未 明确规定各成员

如何具体认定某一 问题和事项 ，而是仅规定 了

各 成 员 在 本 国 制 定 原 产 地 规 则 时 应 遵 循 的 原

则 ，具体的协调原产地规则在该协定签订后开

始磋商。可见 ，《原产地规则协定》只是统一各

成员原产地规则的第一步 ，真正意义上 的统一

还 远 没 有 完 成 。

    （四 ）对 原 产 地 规 则适 用作 用 的研 究

    1. 非 优 惠 性 原 产 地 规 则 的 经 济 效 应

原产地规则在辨明产品身份 以及防止效益外溢

等方面具有重要作用 ，这些积极作用 已受到各

国学者的公认 。（孟夏 ，2005）

    （1）确定产品身份。原产地规则的最基本

和 最 直 接 的 作 用 就 是 对 进 口商 品“国 籍 ”的 准

确 认 定 。进 口国 根 据 贸 易 管 制 政 策 对 来 自不 同

国家（或地区）的货物给予不 同待遇 ，必须首先

确定进 口货物的原产地。

     （2）引导和鼓励直接投资。通过采用较 为

严格的原产地标准 ，能够鼓励企业在生产过程

中更多地采用 当地 的原材料 ，并在 当地开展生

产经营活动。Lopez - de - Silanes 等（1993）研

究了在寡头垄断中外国跨 国公司的生产 比国内

厂商更多地依赖进 口中间品的情况 ，在这种情

况下 ，国产含量条款减少 了产业 中最终产 品的

产出，并且在缺少 自由进入 的情况下将租金转

移到了国内厂商。

     （3）保护本 国传统产 品的品牌价值 。原产

地可以影响一项产 品的品牌价值 ，很多 国家对

于本国的传统产品一 向制定较为严格的原产地

规 则 。在 当 今 国 际 分 工 和 离 岸 加 工 现 象 日益 普

遍的情况下 ，核心技术往往是发达 国家保 护本

国产品原产地身份所采纳 的主要手段 ，如瑞 士

手表一直誉满全球 ，瑞士手表 的表芯工艺是其

核 心 技 术 。瑞 士 手 表 在 香 港 等 地 有 成 熟 的 加 工

和装配生产线 ，并会有较大的增值 ，但是瑞士仍

然 严 格 规 定“制 造 表 芯 ”为 其 手 表 的 原 产 地 规

则。这样 ，即使瑞士手表 的零配件和加工都在

国外进行 ，但鉴于表芯为瑞士原产 ，则最终 的产

品 仍 然 享 有 瑞 士 原 产 的 资 格 。

    2. 自 由 贸 易 区 的 优 惠 性 原 产 地 规 则 的 经

济效应  原产地规则作为区域贸易谈判 的一

项重要 内容 ，其地位愈发 凸现。缺乏原产地规

则 的 区 域 贸 易 安 排 是 无 法 长 期 运 行 的。

（ Grossman 和 Helpman ，1995）对优惠性原产地

规则经济效应 的研究主要存在于 国外文献 中，

我 国学 术 领 域 对 原 产 地 规 则 的研 究 还 主 要 集 中

于法学领域 。在 20 世纪 90 年代初期 ，英 国剑

桥大学的 Krueger， Anne O （1993）教授通过 自由

贸易区与关税 同盟的比较探讨 了不同优惠原产

地 规 则 的 特 点 及 其 关 税 保 护 性 。 如 果 没 有 原 产

地规则 ，成员 国间必然掀起降低关税 的恶性竞

争来吸引贸易投资 ，直至所有对外税率降为零

为止（McGillivray 和 Green ， 2001）。在此基础

上 ，各国学者对原产地规则的经济效应进行 了

更为深入的研究 ，主要集 中在 以下方面 ：

     （1）对 中 间 产 品 的 保 护 。 原 产 地 规 则 对 自

由 贸 易 区 内 的 中 间 产 品 具 有 保 护 作 用 。 Krue-

ger 曾在 1993 年指出原产地规则对 自由贸易区

的 中 间 产 品 生 产 商 的 保 护 效 应 。 为 获 得 相 应 的

减免税待遇 ，产 品生产者会尽量采购来源于 自

由贸易区的中间产品。即使区域 内中间产品的

采购价格要高于 区外进 口的相 同产 品，生产商

为 了 达 到 自由 贸 易 区 的 原 产 地 规 则 要 求 仍 会 倾

向于 选 择 自 由 贸 易 区 内 的 产 品。Falvey 和

Reed （1998）与 Rosellon （ 2000）也在论文 中提

出这 一 理论 。Rodriguez （ 2001） 、 Duttagupta 和

Panagariya （2003）分别通过数据模型进一步发

展了这一观点 ，指 出原产地规则在多个生产 阶

段对区域内的中间产品生产商提供了保护。

     （2）贸易偏转效应（trade defl ection）。如果

原产地规则过于简单 ，致使 区外产 品仅需要在

自由 贸 易 区某 一 成 员 国 内进 行 简 单 包 装 或 组 装

即可获得原产地资格 ，某些 区外公 司就会选择



在关税税率较低的成员国内投资建厂来获得区

域原产资格和相应 的贸易优惠 ，再转 出 口到其

他成员 国。这种转 出口将大量资源浪费于昂贵

的 运 输 行 为 中 ，并 不 会 降 低 商 品 的 在 自 由 贸 易

区的销售价格 ，也不会提高 自由贸易 区的税收

额 ，实质上降低 了 自由贸易 区的整体福利。为

制止这种贸易偏转现象 ，La Nasa （ 1995）提 出，

原产地规则在制定时需要设定一定 的标准 ，以

此保证 产 品在成 员 国经过一 定 程度 的“实 质

性”加工改造 、获得新增 价值后方可获得优 惠

待 遇 。

    （3）贸 易 转 移 。 以 关 税 同 盟 和 自 由 贸 易 区

为主要形式的区域经济一体化组织对全球贸易

自由化究竟 是发挥 着“Trade Creating（贸易创

造 ）”的促进作用 ，还是 “Trade Diversion（贸易

转 移 ）”的 阻 碍 作 用 一 直 是 学 术 界 争 议 的 问 题 。

所谓的贸易创造是指 ，经济一体化组织 内部取

消 关 税 实 行 自 由 贸 易 后 ，成 员 国 国 内 成 本 高 的

产 品 被 其 他 成 员 国成 本 低 的 产 品 所 替 代 。 高 成

本 成 员 国 从 低 成 本 成 员 国 进 口 产 品 所 创 造 出

的 、过 去 没 发 生 过 的 新 贸 易 就 是 贸 易 创 造 。 贸

易转移是指建立经济一体化组织后 ，成员 国将

进 口低 成 本 非 成 员 国 生 产 的 产 品转 为 进 口成 员

国高成本生产的产品，从而发生的贸易转移。

     （4 ）非 关 税 壁 垒 的 替 代 措 施 。 自 由 贸 易 区

内 日益 复 杂 和 严 格 的 原 产 地 规 则 对 区域 外 的 产

品实 质 上 产 生 着 贸 易 壁 垒 的作 用 。Lloyd 在

1993 年 时 便 已 经 提 出 自 由 贸 易 区 的 原 产 地 规

则能够起到关税替代作用 。Coyle （ 2004）将该

理 论 继 续 深 化 ，提 出 ：随 着 关 税 壁 垒 的 逐 步 取

消 ，原 产 地 规 则 开 始 成 为 一 些 国 家 对 外 实 施 贸

易抵制的新工具。通过制定复杂难懂 的原产地

规 则 和 审 批 程 序 加 大 区 外 企 业 的 出 口成 本 。从

这一角度来看 ，原产地规则与关税一样对外起

到 贸 易 壁 垒 的 作 用 。

    （5 ）对 社 会 福 利 变 化 的 影 响 。 McCulloch
等早于 1973 年经研究提出，在完全竞争和垄断

竞 争 条 件 下 ，由 于 原 产 地 规 则 可 能 导 致 额 外 生

产或消费 ，其对 国家福利 的调节作用在某些情

况下将优于关税 的调节作用 ，从 而对福利存在

积极抑或消极 的影响。Estevadeordal （ 2000）从

实 证 的 角 度 论 证 了 墨 西 哥 和 美 国 在 北 美 自 由 贸

易区中的政策设计 以及原产地规则结构 ，指 出

原 产 地 则 的 严 格 度 越 高 ，墨 西 哥 的 福 利 受 损 程

度越高。Duttagupta 等在 2003 年进一步分析了

中 间 投 入 品 、原 产 地 规 则 、社 会 福 利 以及 政 治 可

行性在在 自由贸易协定 中的相互关 系 ，并提 出

原产地规则可能使 区域联盟 的共 同福利恶化 ，

其产生的价格扭曲在经济和政治两方面都有重

要影响。Georges 在 2008 年撰写论文对原产地

规 则 的福 利 效 应 进 行 了 详 细 分 析 。该 论 文 以北

美 自由贸易区为研究对象 ，通过建立一般均衡

模 型 论 证 北 美 自由 贸 易 区 成 员 国 的 合 作 加 深 时

对 福 利 产 生 的 变 化 效 应 。虽 然 消 除 原 产 地 规 则

中 的 扭 曲 效 应 可 能 会 降 低 单 位 产 品 的 生 产 成

本 ，但同时也会恶化北美对世界其他地 区的贸

易条件 ，因此北美 自贸区原产地规则 的福利净

效 应 并 不 显 著 。

三 、研 究 述 评 与 发 展 趋 势

      （一 ）研 究评 述

    1. 原 产 地 规 则 研 究 的 深 度 不 断 加 大

从我国现存 的研究成果看 ，对原产地规则 的研

究深度是不断加大的。从对原产地概念的探讨

到对原产地规则 的分类 ，从原产地规则 的构成

要素到各具体标准的 比较 ，从原产地规则的适

用领域到原产地规则适用 的经济效应 。另外 ，

原 产 地 规 则 的研 究 正 从 货 物 贸 易 领 域 向服 务 贸

易领域扩展 ，如王衡深入探讨 了服务贸易领域

的服务原产地 问题 ，并对确定服务原产地 的标

准提出了建议。对原产地规则 的研究过程 中，

我国学者也一直跟踪着 国际研究前沿 ，如海关

总 署 关 税 司 于 2010 年 组 织 翻 译 了 Stefano Ina-

ma 的最新专著“Rules of Origin in International 
Trade （《国际贸易中的原产地规则》）”。



    2. 原产地规则研究的方法呈现跨专业性

    原产地规则的适用领域是非常宽泛 的，对

原产地规则的研究已经不仅局限于从法学方法

进行规则层 面 的研究 ，更 多的学 者从 经济 、产

业 、管理 、贸易 、政治等角度来对原产地规则进

行剖析和研究 ，如原产地规则可 以影响贸易流

向和流量 、投资流向和流量 ，可以对国内重要产

业形成保护 、对外形成非关税壁垒 ，可以节省企

业的生产成本 、提高 中间产品生产商 的剩余价

值 ，也可以增加消费者的福利 、识别特定来源 的

产品，更可以作为筹码辅助一 国的政治军事战

略。对这些深层次问题 的原产地 问题研究 ，不

同专业背景的学者都可以不同的手段和方法进

行研究 ，引力模型 、实证分析 、问卷调研等方法

都已经广泛运用在原产地规则的研究中。

    3. 原产地规则研究的视角不断拓宽

鉴于原产地规则的使用者所属领域 的不 同，对

其研究呈现的视角也不断拓宽。首先企业是原

产地规则的主要使用群体。田圣柄博士正是从

企业角度编著了《原产地营销》一 书，探讨 了原

产地形象与企业营销 的关 系。另外 ，对原产地

规则进行研究的主要人员还包括从事原产地管

理的海关部门和签证机构。海关总署作为原产

地规则的主管机构 ，工作主要集 中在规则 的谈

判和核查两个环节 ，研究重点也放在谈判文本

的制定和原产地核查方法上 ，如海 关部 门曾在

2004 年 CEPA 刚刚实施 时编著《CEPA 原产地

规则与标准解读》。而签证机构（国家质量监

督检验检疫部门和国际贸易促进委员会 ）则从

证书如何申领方面在实务上进行研 究 ，并 出版

了《如何通过原产地证尽享关税优惠》等专著 ，

供企业学习和理解有关政策。

    4. 原产地规则研 究的焦点 日趋集 中

对原产地规则的研究文献在近一两年有明显增

长 ，但是纵 览各研 究成果 ，其研 究焦点过 于集

中。表现在 ：其一 ，在 国际经验 的研究上 ，大多

文献考察和借鉴的都是美 国和欧盟 的做法 ，而

对 日本 、新加坡 、澳大利亚等其他亚洲国家或与

我国有相似经济情况 的国家实践缺少研究 ；其

二 ，对原产地规则的研究 ，由于十七大提出的 自

贸区战略而过多的集中在 自由贸易区的原产地

规则方面 ，反而对 目前我国面临的反倾销 、反补

贴等棘手的贸易领域中的原产地规则问题疏忽

了研究和探讨。同样 ，在政府采购领域 ，原产地

规则问题同样重要 ，但是相关文章很少见。

     （二 ）发展 趋 势 展 望

    1. 理 论 研 究 将 更 加 细 化 和 深 入  在 对

原产地规则的产生 、形成和改革等基本理论进

行研究后 ，今后 的研究应该更加 注重在具体 问

题上的适用 ，如原产地规则和贸易统计 、原产地

规则和政府采购 、原产地规则的实质性 改变标

准如何确定 、原产地规则对我 国特定产业 的经

济贸易产生的影响 、如何掌握不 同产业 的原产

地规则严格度 ，这些研究领域更注重具体 问题

的解决 ，也是下一阶段我 国原产地规则研究者

应该努力的方 向。全国海关原产地管理技术委

员会在此方面 已经有 了前瞻性行动 ，开始组织

对非优惠原产地规则中的实质性改变标准清单

进行调研和研究 ，并在此基础上对不 同产业 的

原产地标准进行与时俱进的调整和修订。

    2. 在理论研 究中应更 多地考虑实践需要

    根据原产地规则在制定和实施上的具体问

题和难题 ，学者们应开展更多有实际意义 的研

究。如在制定规则和谈判 时 ，究竟一刀切式 的

方式还是对全部商品逐一制定原产地标准的方

式更加合理 ；目前 ，企业利用原产地规则的比率

和积极性大大低于预期 ，这其 中的内在原 因和

解决方法是什么 ；对于证书的申领问题 ，哪种原

产地标准对于使用者来说更具有操作性和可预

见性 ，应采用 以税则归类改变标准为主的判定

模式还是 以增 值百 分 比为 主 的判 定模 式 。另

外 ，管理机构在进行核查时还存在制度缺陷 ，需

要制定相关规则来辅助执法 ，如原产地标记 的

管理方法 、原产地规避的界定 、直接运输的证 明

标准 、原产地证明的举证责任等等 ，这些都是与

原产地管理息息相关且亟待解决的问题。
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Summarizing and Comments on Rules of  Origin 

LI        Li 

Abstract : Rules of origin are one of the most fundamental principle in international trade area. The US 

has paid attention to this researching topic early in the nineteenth century. Their legislation experience on 

rules of origin has substantial impact on the Kyoto Convention as well as the WTO Rules of Origin Agree-

ment. China started its research in rules of origin a bit late and experienced lacking， dividing and unifica-

tion stages . With the development of free trade agreements ， we have a fast development period. This pa-

per is going to clarify and comment the researching history and achievement in rules of origin， based on 

which to give a expectation on the research in this field.
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