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摘 要 ：近年我 国企业深受国际服务 贸易壁垒的 困扰 ，这也是造成我 国巨额服务贸易逆差

的 原 因之 一 。我 国 中央 政 府 、地 方 政 府 、行 业 协 会 和 企 业 应 协 同 配 合 ，运 用 WTO谈 判 机

制 、贸易政策审议机制 、争端解决机制和 自由贸易区协议等途径积极争取我 国服务贸易发

展权 ，必要 时采取对等措施反制 ；未来还要积极推动 完善 WT O现存体制和 FTA协议 ，以

遏 制 服 务 贸 易壁 垒 的 发 生 。
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一 、我 国遭 受 国际 服务 贸 易壁 垒的类 型 与现 状

    国 际 服 务 贸 易 壁 垒 ，是 指 一 国 政 府 对 外 国

生产提供的服务的销售所设置的各种限制与障

碍 ，主 要 是 各 国 在 市 场 准 入 和 国 民 待 遇 等 方 面

通 过 国 内 法 规 对 服 务 要 素 的 跨 国流 动 予 以 阻 挡

和限制 ，壁 垒形式有 产 品移动壁 垒 、开业权 壁

垒 、人 员 移 动 壁 垒 、技 术 性 服 务 贸 易 壁 垒 、垄 断 、

股权限制资本移动壁垒 ，要 么限制服务提供 的

数量 ，要么使服务提供 的成本增加 。壁垒的设

置 表 面 上 是 合 理 的 ，实 为 阻 止 其 他 国 家 进 入 它

的市场 ，不符合 WTO的原则和规则 。

    当前 ，在 美 欧 债 务 危 机 的 背 景 下 ，越 来 越 多

的 国 家 通 过 限 制 进 口保 护 国 内 服 务 市 场 及 产

业 ，维 持 在 国 际 服 务 贸 易 领 域 的 优 势 地 位 。 国

际 服 务 贸 易 壁 垒 具 有 灵 活 性 、选 择 性 、隐 蔽 性 特

点 ，保 护 力 度 远 超 货 物 贸 易 ，涉 及 面 广 ，影 响 领

域大 ，不少国家年年“上榜”。我 国商务部最新

发 布 的《国 别 贸 易 投 资 环 境 报 告 2012》指 出 ，美

国 、欧 盟 成 员 国（匈 牙 利 、比利 时 、奥 地 利 、德 国 、

意 大 利 、法 国 、希 腊 、葡 萄 牙 和 罗 马 尼 亚 ）、日本 、

韩 国 、加 拿 大 、澳 大 利 亚 、印 度 、菲 律 宾 、印 尼 、墨

西 哥 、埃 及 、南 非 、土 耳 其 、俄 罗 斯 等 国都 存 在 严

重 的服 务 贸 易 壁 垒 。

    我 国 服 务 贸 易 正 在 兴 起 阶 段 ，同 发 达 国 家

相 比还 有 很 大 的 差 距 ，发 展 服 务 贸 易 有 利 于 我

国转变外贸增长方式 ，是后金融危机时期解决

我国经济和贸易结构调整的战略性问题 。国际

服 务 贸 易 壁 垒 严 重 阻 碍 了 我 国 的 服 务 贸 易 出

口 ，我 国优 势 服 务 贸 易（旅 游 、建 筑 、运 输 等 劳 动

密 集 型 服 务 部 门 ）无 法 利 用 国外 资 源 和 市 场 ，抵

消了我国货物贸易的顺差 ，影响了我 国相关服

务 行 业 的 出 口竞 争 力 和 在 国 际 市 场 的 生 存 能

力 ，还 会 涉 及 上 下 游 行 业 的 发 展 。 国 际 服 务 贸

易壁垒已造成我 国十几年 巨额 的服务 贸易逆

差 。我 国 服 务 贸 易 1995年 开 始 进 入 持 续 逆 差
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状态 ，2011年逆差约 549. 2亿美元 。

    服务贸易壁垒的使用可能形成“惯例”，以

后会更趋频繁 ，由此给我 国造成 的损失可能会

更 加 惨 重 。大 力 发 展 服 务 贸 易 是 我 国“十 二 五 ”

期 间 优 化 对 外 贸 易 结 构 、加 快 转 变 经 济 发 展 方

式的重要战略任务 。我国《服务贸易发展“十二

五 ”规 划 纲 要 》提 出 ，争 取 在 2015 年 提 升 服 务 进

出口总额至 6 000 亿美元 ，国际服务 贸易壁 垒

如不能破解 ，我国将难 以完成任务 。为此 ，我 国

应 积 极 设 法 破 解 国 际 服 务 贸 易 壁 垒 。

二 、我 国 应利 用 国 际 服务 贸 易规 则 应对 国际 服务 贸 易壁 垒

    面 对 日益 增 加 的 国 际 服 务 贸 易 壁 垒 ，我 国

现行的应对机制存在明显不足。商务部每年发

布《国别贸易投资环境报告 》，进 出 口公平 贸易

局 还 发 布《国 外 贸 易 投 资 壁 垒 信 息 月 报 》，提 示

我 国 出 口企 业 防 范 国 外 壁 垒 措 施 的 风 险 ，表 达

我 国政 府 和 产 业 的 关 注 。 目前 ，我 国 还 只 是 政

府 预 警 、呼 吁 ，企 业 被 动 规 避 ，很 少 发 起 针 对 服

务 贸 易 壁 垒 的 WTO诉 讼 来 反 击 ，行 业 协 会 作

为 不 够 ，企 业 、行 业 商 会 、协 会 、律 师 事 务 所 、智

库缺乏主动协 同合作 。我 国现在仍处于接受 、

学习和消化现存 国际规则 的阶段 ，利用 贸易争

端 解 决 机 制 经 验 尚 浅 ，缺 乏 精 通 国 际 服 务 贸 易

法的高端法律专家和充足的财政 支持 。另外 ，

国 内服 务 贸 易 体 制 中 存 在 的 弊 端 ，也 使 得 我 国

不 能 有 效 解 决 贸 易 壁 垒 问 题 。

    由 于 服 务 贸 易 涉 及 领 域 广 ，服 务 贸 易 壁 垒

的设置和他国法规 、政策密切相关 ，既有欧美发

达 国家 ，又 有 发 展 中 国 家 ，破 解 服 务 贸 易 壁 垒 实

质上是改变他 国法规 、政策 。企业 和行业协会

很 难 影 响 到 他 国 政 策 的 制 定 ，应 对 难 度 较 大 。

为争取我国服务贸易发展的权利 、空间、地位和

机会 ，应考虑通过谈判或诉讼等办法努力破解 。

由 于 自 由 贸 易 区 协 议 、WT O争 端 解 决 机 制 主

体 只 能 是 主 权 国 家 ，因 此 ，应 对 服 务 贸 易 壁 垒 应

由政府主导。我国应建立服务贸易壁垒应对 的

机 制 安 排 ，重 点 在 服 务 贸 易 壁 垒 的 设 置 主 要 针

对我国的国家 。我 国应加大力度 ，制定全面、科

学 、有效的应对服务贸易壁垒战略 ，综合运用经

济 、外 交 、法 律 、政 治 的 方 法 ，多 管 齐 下 进 行 强 有

力的反击 ，力争壁垒基本可控 ，破解国际服务 贸

易 壁 垒 。

    （一 ）我 国企 业应 采取 多种措 施 积 极 应

对 国 际服 务 贸易壁 垒

      我 国 服 务 贸 易 企 业 面 对 壁 垒 ，要 敢 于 抗

争 ，但要讲 策略 、技 巧 ，加强 与 国内企业 、行业

商 、协会的交流与联合 ，先与东道 国政府 、地方

当局 、媒 体 、民众 积 极 进 行 沟 通 ，消 除 偏 见 ，要 联

合 抱 团 ，聘 请 律 师 ，将 争 议 提 交 东 道 国 的 行 政 或

司法 机 关 按 照 东 道 国 的 实 体 法 和 程 序 法 予 以 解

决 ，申请对服务 贸易壁 垒国现行 的国际贸易行

政 诉 讼 制 度（如 美 国 国 际 贸 易 法 院 、加 拿 大 国 际

贸易法庭）、贸易政策 、法规等抽象行政行 为或

其他具有普遍约束力措施进行审查 。还要加强

其与国外行业组织 、企业的沟通 ，寻找与国外合

作 共 赢 ，巧 妙 利 用 壁 垒 实 施 国 利 益 集 团 游 说 。

同 时 ，我 国企 业 应 向 商 务 部 提 出 贸 易 壁 垒 调 查

的申请 ，积极寻求政府 的帮助 ，磋商谈判 、提起

仲 裁 。应 积 极 创 新 ，塑 造 新 的竞 争 优 势 ，进 一 步

扩大和创造市场需求 ，开发其他国家市场 ，也可

通过对外投资 、兼并收购等方式 ，将跨境 出 口转

化 为 企 业 的 内部 贸 易 。针 对 地 方 拥 有 立 法 权 的

国 家 ，可 加 大 力 度 与 其 不 同地 方 开 展 服 务 贸 易 。

      （二 ）我 国政 府 应 与 服 务 贸 易 壁 垒 设

置 国进 行协 商 与谈 判

    设 置 服 务 贸 易 壁 垒 的 不 少 是 服 务 贸 易 强

国，我国应积极开展政府和行业间对话与磋商 ，

利用高层互访 、双边经贸混委会 、WTO部长级

会议 、金砖五国会议 、二 十国集 团领导人峰会 、

亚 太 经 合 组 织（APEC）领 导 人 会 议 、战 略 与 经

济对话等一切途径 、机会进行服务 贸易双边 和

多 边 交 涉 、协 商 、谈 判 ，要 求 美 、欧 、加 等 国 信 守



抵 制 贸 易 保 护 主 义 措 施 的 承 诺 ，倡 导 通 过 相 互

合作应对当前 国际金融经济挑 战 ，创造互利共

赢的发展新模式 ，反对操纵世界经济规则 、将贸

易 政 治 化 的 行 为 。

    我 国 贸 易 壁 垒 谈 判 的 难 点 在 美 国 和 欧 洲 ，

应要求欧盟统一 内部各 国，美 国应约束下属各

州 ，信 守 避 免 出 台 新 的 贸 易 保 护 主 义 措 施 的 承

诺 ，避免采取伤害经贸关系和 自身利益的做法 。

美国等国要求我 国开放更多的服务 贸易市场 ，

中方 可 以 他 国 要 求 为 筹 码 要 求 对 方 相 应 的 开

放 。可 发 起 关 于 国 内管 制 多 边 规 范 的谈 判 以 取

得共识 ，推动形成公平 、合理 、管理更有序 的国

际贸易体系。应参与各种讨论会议 、国际标准 、

条款的制定 ，将代表我 国在 内的发展 中国家的

意 志 和 利 益 反 映 在 国 际 规 则 中 ，通 过 协 调 、资 格

证 书 互 认 跨 越 技 术 性 贸 易 壁 垒 。对 发 展 中 国 家

贸 易 壁 垒 ，不 要 姑 息 ，不 一 味 共 同抵 制 发 达 国 家

贸易 自由化提议 。要尽快提高应对 、博弈水平 ，

早 日形 成 相 关 应 对 方 案 ，并 加 快 培 育 国 际 合 作

和竞争优势 ，以我 国 日渐壮大的经济实力为后

盾 ，切实维护我国的国家利益 。

    此 外 ，俄 罗 斯 签 署 了 30 个 双 边 服 务 市 场

准 入 协 议 ，违 反 WTO 有 关 进 口 数 量 限 制 、禁

令 、许 可 证 、授 权 将 废 除 并 不 得 重 新 出 台 等 规

定 ，今 后 我 国 可 通 过 WTO与 俄 罗 斯 交 涉 。

         （三 ）我 国应 用 好 WTO贸 易 政 策 审议

机 制 向服 务 贸易壁 垒设 置 国施 压

    WTO 贸 易 政 策 审 议 机 制（TPRM）通 过 提

高贸易政策与体制的透明度而大大提高国际贸

易 的 可 预 见 性 与 稳 定 性 ，促 使 被 审 议 国 尽 快 地

对不符合 多边 贸易体制 的政策进 行必要 的修

订 ，是企业 将 自身 遇 到 的不公 平 待 遇 反 映 至

WTO 的 少 有 的 自我 保 护 机 会 。《服 务 贸 易 总

协定 》（GATS）中规定 的市场准入和 国民待遇

原则都不是成员普遍性 的义务 ，各成员 的具体

义务取决于各成 员 的具 体 承诺 。我 国应更仔

细 、更科学地明确他 国作 出的服务 贸易具体承

诺 ，判断对方是否存在违反 、滥用规则 、歧视性

地 或 极 端 地 使 用 WTO 规 则 的 情 形 、服 务 贸 易

进 口 国法 律 和行 政 管 制 与 该 国具 体 入 世 承 诺 是

否 相 符 ，是 否 成 为 我 国 服 务 贸 易 出 口 的 实 质 性

障碍 。一些服务贸易壁垒构成武断和不正当的

歧 视 ，违 反 了 WTO规 则 ，已严 重 损 害 了 我 国 在

WTO项 下 基 本 权 利 。我 国政 府 可 在 TPRM 审

议 例 会 上 对 其 他 成 员 履 行 义 务 情 况 提 出异 议 和

关 注 ，加 强 与 其 他 受 害 国合 作 ，要 求 相 关 国 取 消

具有歧视性的服务 贸易保护措施 ，以敦促其他

成 员 认 真 履 行 WTO 承 诺 和 各 项 协 定 及 纪 律 ，

壁垒国会找借 口诡辩 ，我方要透彻研究 ，据理驳

斥 。如壁垒国批评我 国有壁垒 ，我方可查 明事

实 后 坚 持 以 发 展 中 国家 成 员 的 身 份 据 理 辩 解 或

改进 。但 TPRM的审议对发达国家制约有限。

      （四 ）我 国可 以联 合 其 他 受 害 国 ，依 据

WTO争 端 解 决 规 则 解 决 国 际 服 务 贸 易 壁

垒争端

    我国可依据 GATS 和《关于争端解决规定

及程序谅解 》（DSU）条款 ，在充分做好民间和官

方 、国内与 国外 、常规 和非 常规 的全方位 准备

后 ，积 极 利 用 WTO 争 端 解 决 机 制 提 起 违 法 之

诉 。GATS 第 6 条 关 于“国 内 规 制 ”的 规 定 、第

16 条“市 场 准 入 ”和 第 17 条“国 民 待 遇 ”共 同 构

成 支 撑 服 务 贸 易 自由化 的 三 大 支 柱 。关 于 必 要

性 检 验 对 措 施 和 目标 之 间 的 必 要 性 要 求 测 试 ，

是 GATS 国 内 规 制 制 度 中 最 为 重 要 的 实 体 性

纪律 ，是判断成员方 国内措施是否符合 国内规

制义务的核心标准 。GATS 前言 中提到“期望

便 利 发 展 中 国 家 更 多 地 参 与 服 务 贸 易 和 扩 大 服

务出口，特别是通过增强其 国内服务能力 、效率

和 竞 争 力 ”。发 达 国 家 歧 视 性 的（包 括 部 分 非 歧

视 性 的 ）规 制 措 施 是 发 展 中 国 家 服 务 提 供 者 面

临 的 主 要 服 务 贸 易 壁 垒 ，违 背 了 GATS 的 要

求 。在具体“承诺表”中已经承诺外资市场准入

和国民待遇 的 WTO成员 ，在对外资并 购进行

干预时就必须遵守承诺 。各 WTO成员方对壁

垒 争 议 经 双 方 协 商 后 未 能 达 成 和 解 的 ，可 依

DSU提交争端解决机构解决 。对没有在合理

期 限 内执 行 裁 决 或 争 端 各 方 没 有 就 补 偿 问 题 谈

判 达 成 协 议 的 服 务 贸 易 壁 垒 设 置 国 ，可 选 择 曝



光率高且具有政治影 响力 的服务部 门进行 报

复 ，但应根据情况有选择地实施交叉报复 、报复

等方式 ，避免伤及 自身 。

    我国还可根据具体服务贸易壁垒情况 ，合

理 地 利 用“非 违 法 之 诉 ”机 制 来 切 实 维 护 本 国 利

益 。 为限制 WTO成员方政府任意实施 WTO
相关协议没有明文规制 、但是具有贸易保护主

义性质的政府措施 ，防止架空因关税减让而产

生改善的市场准入机遇和由此而来 的更佳 的竞

争关系的合法预期利益 ，破坏多边 自由贸易体

制的基石 ，WTO法律体 系通过非违法之诉填

补了 WTO相关协议制定 时存在漏洞 。 我 国

也有必要通过对“潜在利益”概念和“非违法之

诉”概念的操作功能和价值 的研究来为 自身利

益服务 。［1］
    我 国 应 努 力 培 养 WTO 法 律 师 ，挑 选 国 内

资深学者 、官员认真透彻研究 国际法规范和他

国服务贸易承诺表的解释问题 以及 WTO争端

解决机制成例 ，根据争端案件涉及 的协议和贸

易规模 、申诉或应诉 的技术难度 ，确定切实可行

的计划和方案 。应积极搜集有关证据 ，根据“违

法之诉”还是“非违法之诉”分别准备诉状或答

辩状 ，掌握好诉讼策略 ，在法律程序所要求 的起

诉 、应诉 、准备法律文件 、收集证据 、证 明事实 、

法 庭 辩 论 等 方 面 尽 快 克 服 经 验 和 人 才 不 足 的 欠

缺 ，政府和企业应加强协作 。

      （五）我国可依据自由贸易区协议解决
国际服 务 贸易壁 垒 争端

    菲律宾 、印度尼西亚等 国家与我 国签有服

务贸易协议和规章 ，还订有适用于服务 贸易 的

《争端解决机制协议 》，其规定争端解决 的方式

包括磋商 、调停和调解 、仲裁 。对菲 、印尼违反

具体承诺 的歧视性做法 ，我 国政府可要求进行

磋商谈判 以求改变 ，也可考虑 由常设机构 收集

和分析各种相关信息 ，将服务 贸易争端及时提

交给国际仲裁庭 ，裁决未执行时可要求补偿 、中

止减让或 中止利 益 。我 国应 完善各 项协 调机

制 ，建立从政府到服务行业管理部 门之 间的磋

商制度 ，建立起健全稳 固高效 的双边和多边对

话多层次服务 贸易协调机制 ，更好地消除服务

贸 易 障 碍 。

    另外 ，我国与东盟签署的《关于实施〈服务贸

易协议〉第二批具体承诺 的议定书》于 2012年 1
月 1 日起 正 式 生 效 ，要 督 促 菲 、印 尼 切 实 实 施 。

    （六 ）我 国可 以采取对 等 措 施 反 制 国 际

服 务 贸易壁 垒设 置 国

    我 国兑现了承诺而壁垒国在贸易 自由化上

“掺水 ”，我 国应 以其 人 之 道还 治 其 人 之 身 。

WTO协定一些条款 内含的贸易保护主义被华

丽的词藻掩盖 ，发达 国家很善于钻 国际规则 的

空子大搞贸易保护主义 ，利用法律制度发展和

保护 自己，其法律 中大量的 自由裁量条款为国

内的执法部 门根据本 国利益滥用提供 了广阔的

空 间 ，加 上 WTO及 其 专 家 组 乃 至 运 转 机 制 基

本上是 由欧美等国主导 ，如通过贸易争端解决

机制 ，我国企业的正当权益得不到保护 ，反制

是必要的。如某些 国家 以邻为壑 ，一意孤行 ，

多年不变贸易壁垒 ，我国也可采取贸易保护主

义 措 施 。

    目前 ，WTO法对于反制没有特别 明确 的

规定 ，商务部可联合服务领域各 自的主管部 门

进 行 磋 商 ， 适 时 采 取 对 等 限 制 措 施 以 威 慑 对

手 ，遏制贸易环境恶化 ，我 国在多个服务部 门

实行了 自主开放 ，部分领域开放水平甚至超过

了发达经济体 ，外资企业获利巨大 。不能只是

我国单边开放 ，我 国可对法规政策作 出适 当调

整 ，迫使他 国认真考虑改变对我 国企业 的歧视

性做法 。

               （七 ）我 国 应 引 导 中介 组 织 和 智 库 发 挥

更加 积极 的作 用

    WTO对政府有 限制 ，但对行业协会无权

干涉 。我 国应 大力改进行业 商会 、协会 体制 。

我 国应引导服务行业商会 、协会在沟通政府与

企业关系中发挥更加积极 的作用 ，加强人才 队

伍建设 ，构建贸易摩擦预警和反应机制 ，规范出

口商行为 ，避免授人 以柄 ，向我国政府反映壁垒

情况 ，加强对外交涉力度 ，积极组织相关企业应



诉 ，共 同分摊应诉费用 ，建立应诉基金 ，参与 、代

表对外谈判 ，游说 、影响他 国政策 ，加强与 国外

行业协会 的交流与合作 ，开展 民间外交影 响谈

判 与 争 端 解 决 ，积 极 参 与 制 定 服 务 贸 易 技 术 标

准 、技 术 法 规 、技 术 检 验 程 序 ，推 进 资 质 、标 准 的

等效互认 ，快速提高行业竞争力 ，研究报复外 国

的策略 ，提出实施贸易壁垒的申请 。同时 ，我国

应组织培训人力资本 ，建立我国律师事务所 、智

库 等 中介 机 构 参 与 应 对 贸 易 壁 垒 的扶 持 机 制 。

三 、我 国 应积 极 推动 和 参 与 国 际 服务 贸 易规 则 的制 定 与 完善

    （一）现有国际服务贸易规则存在严重
缺 陷

    必须指 出的是 ，上述应对 国际服务 贸易壁

垒的手段可能有一些效果 ，但要使服务 贸易壁

垒 得 到 根 本 遏 制 还 需 完 善 现 有 的 国 际 服 务 贸 易

规 则 。WTO 现 存 的 规 则 和 机 制 存 在 不 少 缺

陷 ，经 济 实 力 强 的 发 达 国 家 从 总 体 来 讲 占有 话

语 权 。GATS 框 架 并 未 明 确 界 定 壁 垒 及 其 标

准 ，各 国法 规 差 别 甚 大 ，表 面 上 都 有 正 当 性 ，在

区别一国的合法管理措施与限制性的壁垒措施

上尚存一定 的难 度 。服务领 域技 术性 贸易壁

垒 、绿 色 壁 垒 貌 似 合 理 ，他 国 会 辩 解 或 否 认 是 服

务 贸 易 壁 垒 ，GATS 的 规 定 只 是 原 则 性 的 、总 括

性 的 ，存 在 弹 性 太 大 、例 外 过 多 、透 明 度 不 够 等

问题 ，约束机制有脆弱性 ，《TBT协议 》规定 的

例 外 条 款 规 定 过 于 笼 统 ，给 技 术 性 贸 易 壁 垒 的

实施提供 了可乘之机 。而且 ，WTO争端解决

机制程序复杂 ，案件审理期限过长等等 ，无法满

足 有 效 解 决 日益 猖 獗 的 国 际 服 务 贸 易 壁 垒 的 需

要 ，特别是对于发展中国家便利参与、权益的保

障还不尽合理 。此外 ，为遏制贸易环境 的恶化 、

争取我国发展 的空 间，我 国需要采取具体 的国

内救 济 政 策 措 施 ，积 极 帮 助 我 国 企 业 反 制 国 际

服务贸易壁垒 、支持服务贸易 出 口及提高服务

业的竞争力 ，但相关国内法规对此规定不足。

    （二 ）积 极 谋 求 发 展 中 国 家 间 的 合 作 ，

推 动 完善 WT O现存 体 制 ，争 取 我 国服 务 贸

易发 展权

      首 先 ，我 国要 继 续 利 用 好 WTO 贸 易 谈 判

机 制 ，修 改 模 糊 、易 被 滥 用 的“灰 色 地 带 ”，改 进

服务贸易国内规制 ，扩大市场准入 ，以遏制贸易

壁 垒 。完 善 的 国 际 法 制 是 发 展 中 国 家 在 国 际 贸

易中经济利益 的保 障。WTO现存体制 中存在

显失公平 、伤害 国际弱势群体共 同权益的立法

和 规 则 ，要 敢 于 理 直 气 壮 、旗 帜 鲜 明 地 提 出“变

法”要求 ，争取我 国服务贸易发展权 。要推动各

国特别是发达 国家形成这样 的共识 ：各 国遵守

承 诺 ，抵 制 新 贸 易 保 护 主 义 ，才 能 走 出 危 机 ，且

发 展 服 务 贸 易 有 利 于 环 境 保 护 、应 对 气 候 变 化 ，

如果处心积虑地打压 、限制他国发展 ，各国就会

效仿 ，自身利益也会受损 ，最终将影响全球经济

的共同繁荣和发展 ，为使整个多边 贸易体制健

康发展 ，急需完善规则 、修补漏洞 。我国要继续

坚 持 发 展 中 国 家 成 员 的 身 份 ，积 极 参 与 新 规 则

的制定 ，促成不公平贸易规则的改进和修正 ，进

而 通 过 这 些 规 则 为 自身 可 持 续 发 展 提 供 更 好 的

外 部 保 障 ，引 导 国 际 规 则 体 现 新 兴 经 济 体 的 需

求 。当前最具可行性的途径就是通过多边谈判

制定 具 体 服 务 部 门 的 规 则 体 系，充 分 运 用

GATS 第 6条第 4 款 的要求 ，在一 系列具体规

则体系成型之后 ，逐步发展并最终建立起一套

水平模式的更具操作性 的服务 贸易规则体 系，

实现“政策 目标 的合法性 ，对 贸易限制最小化 、

透 明度 等 和 国 际 标 准 的 取 向 性 ”协 调 平 衡 的 目

标 。［2］

    我国应推动 GATS 的具体规则 和取消不

适用的例外情况 的进一步完善和细化 ，力争规

则更新 、修改 ，推动多边 贸易体制 向更加公平 、

高 效 、平 衡 的 方 向 发 展 ，为 我 国 经 济 可 持 续 发 展

提 供 保 障 。要 积 极 提 交 提 案 和 书 面 建 议 ，通 过

谈判修改模糊的规定 ，压缩滥用的空间，要前瞻

性 地 防 范 改 头 换 面 ，改 进 国 内 规 制 、市 场 准 入 条



款 ，突破各国现有的承诺条件 ，视情况进一步开

放准入的市场空间。新一轮服务谈判的重点在

于如何能阻止成员利用监管 自主权为国内保护

主义开道 ，服务贸易“市场准入”条款 的主要作

用 是 用 来 防 止 缔 约 东 道 国背 离 其 承 诺 或 拒 绝 履

行其己经承担 的开放市场 的义务 ，那些 GATS
尚未涉及到的服务贸易措施则需要我们去 了解

和 研 究 ，进 而 将 其 逐 步 纳 入 到 GATS 的 规 则 中

来 ，以约束新贸易保护主义行 为。技术性 贸易

壁垒已经成为各 国，尤其是发达 国家人为设置

贸易壁垒 ，推行贸易保护主义 的最 隐蔽且最有

效的手段 ，我 国应积极参加 国际组织制定相关

服务贸易行业标准 的谈判 ，争取服务标准制定

的发 言 权 和 参 与 权 。

    其次 ，我国要更加广泛和积极地谋求与发

展中国家之间的合作 ，推动争端解决机制改革

的谈 判 ，尽 快 改 革 以 遏 制 全 球 贸 易 保 护 主 义 ，解

决其公正性 、效率 、发展 中国家维权成本高 、报

复难等方面的问题 ，应增加发展 中国家在 DSB
的成员 ，上诉程序设立 回避制 ，避免发达成员对

GATS 市场准入与国民待遇的曲解影响裁决 的

公 正 性 。

    最 后 ，要 联 手 他 国 共 同 推 动 改 进 贸 易 政 策

审 议 机 制 ，完 善 国 内规 制 必 要 性 测 试 ，缩 短 审 议

周期 ，强化跟踪监督功能 ，增强约束力 ，审议报

告与 DSB挂钩 ，赋与季度全球贸易政策监督报

告合法的效力 ，以切实制约贸易壁垒 ，保障受害

国家 的权 益 。

     （三 ）我 国应推 动 区域 服 务 贸 易 和 争 端

解 决机 制 协 议 的 完 善 ，加 快 建 立 自 由 贸 易

协定 的步 伐

    我 国要在修订 、新订 自由贸易协定（FTA）

时积极谈判解决服务贸易互惠合作 、准入 、待遇

问题 ，扩 大 服 务 贸 易 自 由 化 。对 现 有 FTA ，我

国应提议进行扩大开放服务贸易部 门的谈判 ，

调整和补充服务 贸易协议 ，扩大市场准入 的范

围，加强服务资格的认可 ，打造公开透明的市场

准入标准 。中国—东盟 FTA 争端解决机制现

存在一些问题 ：（1）争端解决机制主体只能是主

权 国家 ；（2）磋商为必经程序 ，会故意拖延时间；

（3）仲 裁 庭 组 成 人 员 存 在 不 少 问 题 ； （4）出 现 3
名仲裁员意见相左的情况 ，会显束手无策 ；  （5）

一裁 终 局 存 在 弊 端 。［3 ］我 国 可 以 提 议 借 鉴

WTO、北美 自由贸易协定和欧盟 的争端解决机

制 ，对现有的机制进行修正 ，应建立常设 的仲裁

庭 ，规 定 严 格 的 时 间 限 制 、授 权 报 复 等 规 则 加 强

惩 罚 性 ，增 加 裁 决 复 核 程 序 ，完 善 第 三 方 制 度 。

    同时 ，我 国要加快与澳大利亚 、南部非洲 、

印度 、韩 国、加拿 大 、日本 、中亚等 国谈 判建立

FTA 的步伐 ，通 过 区域 经济一 体 化 安 排 削减

FTA 成员服务贸易壁垒。另外 ，为防范新 的国

际服务贸易壁垒 ，我 国应关 注 、参 与 、考虑应对

跨太平洋战略经济伙伴关系协定（TPP）谈判有

关 服 务 贸 易 议 题 谈 判 的 进 程 和 成 果 。

      （四 ）我 国应 完 善 外 贸 法 律 体 系 ，为 反

制 国 际服 务 贸 易壁 垒提 供 法律 依 据

    为 了应 对 不 断 增 加 的 国 际 服 务 贸 易 壁 垒 ，

我国应完善外贸法律体 系 ，为反制 国际服务 贸

易壁垒提供法律依据 。我国应健全服务贸易壁

垒国内救济机制 ，修订《对 外 贸易壁 垒调查规

则》，完善对外服务贸易调查制度 ，充分利用 贸

易壁垒调查和贸易救济调查等 贸易政策工具 ，

努力消除在 国外市场上遭遇的壁垒和不公平待

遇 ，要建立一个包括贸易壁垒调查机制 、预警系

统 、信息系统及咨询系统 的服务贸易壁垒应对

平台，对专 门针对我 国的偏见或歧视要每案必

争 。我国拥有广 阔的市场空 间，是提升我 国国

际服务贸易发展 的有利条件 ，也是我 国与他 国

谈判的筹码 。一些 国家政府通过制定不利于外

国竞 争 者 的 标 准 制 度 ，对 外 国 服 务 提 供 者 的 进

入和在境 内从事服务活动设置障碍 ，千方百计

地保护本 国市场和 国内企业 的利益 ，限制服务

进 口，以免对 国内服务行业构成竞争威胁 ，美 国

以国内立法（综合贸易法中超级 301条款）报复

相威胁打开他 国市场 ，我 国可 以借鉴 。我 国政

府可在符合 WTO协议前提下对国内服务贸易

法规政策作出相应具体 的补充规定 ，可根据对

方国家情况对服务贸易壁垒国实施相 同对等限



制 ，或立法保护 国内弱势行业 、逆差高 的部 门，

尤其应保护国内高端市场 ，防范 国外高端现代

服务业垄断我 国市场 ，危及经济安全 。有关部

门应 认 真 研 究 针 对 他 国 的 制 裁 、报 复 性 措 施 和

“反贸易保护措施”，完善细化外资准入标准 ，通

过一些隐性 的机制 、制度壁垒提高保护水平 ，在

对 方 违 反 了 WTO.规 则 时 ，改 变 对 该 国 外 资 的

优 惠 ，暂 停 近 一 步 开 放 ，或 制 定 服 务 贸 易 保 障 措

施条例等多种救济措施 ，在外 国服务进 口对 国

内服 务 业 带 来 损 害 或 反 制 服 务 贸 易 壁 垒 时 能 够

使用 ，让壁垒设置国付出代价 ，促使其在服务准

入 上 让 步 。

四 、结  语

    当前债务危机严重 ，国际服务贸易壁垒会

变相提高 ，长期存在 ，我国通过 WTO规则和机

制解决服务贸易壁垒困难很多 ，但必须坚决斗

争 为 服 务 贸 易 争 取 生 存 空 间 。我 国应 制 定 服 务

贸 易 壁 垒 应 对 战 略 ，标 本 兼 治 、因 地 制 宜 、积 极

反 制 、有 理 有 节 ，积 小 胜 为 大 胜 ，政 府 部 门 要 联

合行业商会 、协会 、企业 、专家学者 、咨询机构 、

律师共同作战，要培养大量精通争端解决 的人

才 ，及时总结经验 ，在诉讼 中提高诉讼水平 ，不

断提高利用 国际贸易游戏规则应对 贸易摩擦 、

维 护 权 益 的 能 力 。FTA 、 WTO 协 议 的 完 善 是

一 个 渐 进 的 过 程 ，消 除 壁 垒 只 是 个 相 对 的 概 念 ，

但我国服务贸易发展不能靠别人发善心 ，要坚

定信心 ，迎难而上 ，要提升实力 ，逐步搬掉我 国

发展道路上的“拦路虎”。
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China ' s Strategies for International Barriers to Services Trade 

LIU Zheng 

Abstract : In recent years ， China ' s enterprises have been plagued by international services trade 

barriers， which is one of the reasons for China ' s huge trade deficit in services. China ' s central and 

local governments ， industry associations and enterprises need to act in the use of the WTO negoti-
ation mechanism， trade policy review mechanism， the dispute settlement mechanism and free trade 

agreements and other means ， and where necessary ， to take measures  such as counter-action， to ac-

tively fight for the right to develop China ' s services trade. China also needs to actively promote 

and improve the existing sys tem of the WTO and FTA agreements to curb the barriers to trade in 

s ervices .
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