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国 家 “ 十 二 五 ” （ 2 0 1 1 ~ 2 0 1 5 年 ） 规 划 纲 要 中 指 出 “ 要 加 快 改 革 攻 坚 步 伐 ， 完

善社会主义市场经济体制”，提出“要加快财税体制改革，扩大增值税征收范围，同

时调减营业税等税收”。上海市从2012年1月1日起率先在交通运输业和部分现代服

务 业 展 开 营 业 税 改 征 增 值 税 试 点 工 作 （ 简 称 ： 营 改 增 ） ， 正 式 拉 开 了 国 家 新 一 轮 财

税体制改革序幕。2012年10月18日国务院召开扩大“营改增”改革试点工作座谈会

提 出 ， 要 适 时 将 建 筑 安 装 等 行 业 纳 入 改 革 试 点 ， 因 此 ， 增 值 税 范 围 扩 大 到 建 筑 服 务

业已是大势所趋。

一、文献综述

国 外 的 增 值 税 研 究 对 国 内 增 值 税 扩 围 起 到 了 导 向 作 用 ， 有 关 建 筑 服 务 行 业 实 施

增值税的研究文献梳理如下。

（一）国外主要研究现状归纳
R e u g e b r i n k （ 1 9 9 7 ） 这 样 描 述 增 值 税 ，“ 增 值 税 能 在 全 范 围 内 抵 扣 ， 即 在 应 纳

税 的 商 品 和 劳 务 交 易 活 动 中 ， 所 有 由 供 应 商 收 取 的 税 款 都 可 以 抵 扣 。 因 此 在 中 间

商 品 、 资 本 投 资 、 劳 务 服 务 、 进 口 货 物 及 股 票 市 场 等 领 域 都 可 能 发 生 增 值 税 的 抵

扣”。这就为全面实行增值税的可行性提出了一定的理论依据。

泰 特 （ 1 9 9 2 ） 比 较 了 各 国 增 值 税 制 度 及 执 行 结 果 后 认 为 ， 增 值 税 包 含 从 生 产
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到 零 售 各 个 环 节 更 加 可 取 。 ①C o n s s e n 指 出 ，“ 是 否 应 对 各 种 服 务 征 税 问 题 的 讨 论 反

映 出 服 务 是 很 难 与 产 品 相 区 别 的 ， 更 好 的 方 法 是 对 服 务 全 面 征 税 ， 而 不 是 选 择 性 征

税 ” 。 他 主 要 考 察 了 中 国 对 服 务 征 税 的 情 况 、 最 合 适 的 方 法 ， 即 采 用 综 合 法 对 所 有

的服务都应该征收增值税，实行全面的增值税制度。②

（二）国内主要研究现状归纳
2001年，我国加入WTO，税改的呼声越来越强烈，学者们进一步论证了建筑服

务业征收营业税的必要性。易润林和毛建军（2002）指出建筑业改征增值税具有非

常积极的意义。刘志坚（2010）认为增值税扩围是大势所趋，根据现实情况，扩围

应 分 成 两 步 走 ， 即 先 将 建 筑 业 、 物 流 业 纳 入 增 值 税 范 围 ， 接 着 再 考 虑 将 其 他 行 业 改

征增值税。

在 税 制 设 计 方 面 ， 众 多 学 者 各 抒 己 见 。 在 设 计 原 则 方 面 ， 众 多 学 者 达 成 了 一 致

意 见 ， 认 为 应 遵 循 基 本 维 持 行 业 原 税 负 水 平 ， 且 不 增 加 税 率 档 次 的 原 则 （ 王 建 平 ，

张登炎，1999；郭梓楠等，2000；易润林，毛建军，2002；陈建全，2011）。在具

体税率设置上，蔡昌等（2011）认为增值税的税率定为17%、13%或11%所缴纳的

增值税都要低于原营业税税负；丁洋（2012）根据相关统计年鉴的数据，计算出建

筑业增值税税率设置在略高于11%时，才能使改革前后的税负大致相等。

在纳税人划分标准方面，学者们各抒己见。刘小灵（2000）认为，建筑业改征

增 值 税 首 先 要 划 分 一 般 纳 税 人 和 小 规 模 纳 税 人 的 界 线 ， 除 了 将 年 生 产 经 营 规 模 因 素

列为参考外，还可以考虑资质级别作为参考。易润林和毛建军（2002）则认为，应

税销售额大于180万元的建安企业可以被认定为一般纳税人。

总 的 来 说 ， 现 有 的 文 献 中 针 对 建 筑 服 务 业 营 业 税 改 征 增 值 税 的 税 制 设 计 方 面 的

内 容 研 究 相 对 较 少 、 且 不 系 统 ； 大 多 数 文 献 并 没 有 对 各 个 税 制 要 素 进 行 详 细 的 归 纳

和 探 讨 ， 国 内 学 者 基 本 上 只 是 对 其 中 某 一 个 设 计 要 素 例 如 税 率 或 纳 税 人 划 分 标 准 等

进 行 了 探 讨 。 因 此 ， 有 必 要 根 据 税 制 的 基 本 要 素 ， 对 建 筑 业 的 增 值 税 税 制 做 出 一 个

合理的全面的设计。

二、我国建筑服务业发展现状

建 筑 服 务 业 在 国 民 经 济 发 展 中 占 据 着 重 要 的 地 位 ， 是 拉 动 经 济 发 展 的 “ 三 驾

马 车 ” 之 一 。 现 阶 段 我 国 建 筑 服 务 业 的 增 长 速 度 较 快 ， 近 几 年 更 是 呈 现 出 “ 改 革 加

速 、 活 力 增 强 、 发 展 加 快 ” 的 态 势 ， 产 值 、 增 加 值 、 税 收 收 入 都 保 持 了 持 续 快 速 发

展。从图1中我们可以看到，建筑服务业增加值占GDP比重在逐年上升。到2011年，

① 爱伦 ●A ●泰特. 增值税国际实践和问题[M].  北京: 中国财政经济出版社, 1992.
② Conssen,  Si jbren,  财政部税政司. 商品和劳务税的改革与政策选择——2000年商品和劳务税国际研讨会文集：对服务

征收增值税. 中国财政经济出版社, 2002:20.
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比 重 上 升 到 近 几 年 来 的 最 高 点 ， 为 6 . 7 5 % 。 此 外 ， 图 2 中 显 示 ， 进 入 2 1 世 纪 以 后 ，

我 国 建 筑 服 务 业 总 产 值 也 一 直 稳 步 增 长 ， 并 且 总 产 值 增 长 率 基 本 保 持 在 2 0 % 以 上 。

从 数 值 上 看 ， 2 0 1 1 年 我 国 建 筑 服 务 业 总 产 值 1 1 7 , 0 5 9 . 6 5 亿 元 ， 约 为 2 0 0 0 年 总 产 值

12,497 .6亿元的9.4倍，快速增长的产值在一定程度上说明我国建筑服务业的规模在

持续不断地扩大。

图1  1992~2011年我国建筑业增加值占国内生产总值（GDP）的比重情况

图2  2000~2011年我国建筑业总产值变化的趋势图

从利润角度看，2011年，全国建筑服务企业的利润总额达到4,168 .32亿元，同

比增长2.27%，同时期产值利润率也达到一个较高的水平，为3.6%。然而，从图3中

我 们 可 以 看 到 ， 在 逐 年 提 升 的 背 景 下 ， 建 筑 服 务 业 产 值 利 润 率 仍 不 及 相 同 时 期 工 业

产值利润率的50%，这就说明建筑服务业利润水平相对低下。
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数据来源：中经网数据库。

图3  2000~2011年我国建筑业产值利润率情况表

近 年 来 ， 国 民 经 济 的 持 续 快 速 发 展 和 行 业 规 模 快 速 攀 升 使 建 筑 服 务 业 利 润 快 速

增 长 ， 但 是 税 负 比 例 偏 高 ， 税 负 增 长 过 快 ， 增 加 了 企 业 负 担 ， 降 低 了 企 业 的 竞 争 能

力 与 投 资 能 力 ， 严 重 阻 碍 了 我 国 建 筑 服 务 业 的 可 持 续 性 发 展 。 究 其 原 因 ， 沉 重 的 税

负 可 能 与 营 业 税 的 制 度 性 弊 端 有 关 。 我 国 现 有 流 转 税 格 局 是 营 业 税 和 增 值 税 两 税 分

立 并 行 ， 建 筑 服 务 业 征 收 营 业 税 的 征 收 方 式 导 致 严 重 的 重 复 征 税 现 象 ， 如 占 成 本 很

大 比 例 的 外 购 建 筑 材 料 、 设 备 在 购 买 时 已 缴 纳 过 增 值 税 ， 然 而 这 部 分 税 款 无 法 得 到

抵 扣 ， 导 致 不 同 行 业 税 负 不 公 ， 导 致 增 值 税 抵 扣 链 条 在 整 个 社 会 大 生 产 活 动 中 人 为

断 裂 ， 必 然 也 给 税 收 征 管 工 作 带 来 了 较 多 的 困 难 。 因 此 ， 建 筑 服 务 业 征 收 营 业 税 存

在的诸多问题使得建筑服务业实施营改增刻不容缓。

三、我国建筑服务业营改增税制设计的难点

税 改 是 一 个 系 统 且 复 杂 的 工 程 ， 在 实 践 中 必 将 面 临 诸 多 困 难 ， 因 此 ， 在 对 建 筑

业营业税改征增值税进行税制设计前有必要对其可能会出现的问题进行分析。

（一）纳税地点的不确定性
根 据 现 行 营 业 税 的 规 定 ， 建 筑 服 务 业 纳 税 人 及 扣 缴 义 务 人 提 供 建 筑 服 务 业 应 税

劳 务 的 ， 则 该 应 税 劳 务 的 发 生 地 为 其 营 业 税 的 纳 税 地 点 ； 若 从 事 的 是 跨 省 业 务 ， 纳

税 人 应 该 向 机 构 所 在 地 的 主 管 地 方 税 务 机 关 申 报 纳 税 。 建 筑 服 务 业 具 有 流 动 性 大 、

工 程 复 杂 的 特 点 ， 因 此 现 行 规 定 便 于 税 收 征 管 工 作 的 展 开 。 若 建 筑 服 务 业 改 征 增 值

税，在纳税地点确定方面有两个选择，即机构所在地或是工程所在地。

纳 税 地 点 选 择 在 应 税 劳 务 发 生 地 ， 这 将 对 建 筑 服 务 企 业 的 财 务 核 算 能 力 提 出 较

高 的 要 求 。 目 前 ， 大 部 分 的 建 筑 项 目 是 由 大 建 筑 商 竞 标 后 在 工 程 所 在 地 设 立 项 目 部
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或 者 分 包 给 其 他 临 时 施 工 单 位 进 行 工 程 作 业 。 由 于 这 些 项 目 部 或 者 临 时 的 施 工 单 位

不 具 备 较 强 的 财 务 核 算 能 力 ， 在 计 算 缴 纳 增 值 税 时 易 出 现 较 多 的 问 题 。 此 外 ， 工 程

所 需 建 筑 材 料 一 般 是 由 总 部 统 一 采 购 后 分 配 到 各 施 工 项 目 所 在 地 ， 这 样 不 利 于 进 行

增值税进项抵扣。

纳 税 地 点 选 择 在 机 构 所 在 地 ， 这 对 机 构 所 在 地 税 务 机 关 的 征 管 水 平 提 出 了 更 高

的 要 求 。 由 于 是 异 地 施 工 ， 税 务 机 关 对 其 施 工 进 度 、 实 际 财 务 状 况 等 方 面 都 无 法 确

切掌握，在税收监管上容易造成漏洞，带来了偷逃税情况发生的可能性。

（二）纳税时间的不确定性
按 照 现 行 营 业 税 的 规 定 ， 建 筑 服 务 业 纳 税 人 的 纳 税 义 务 发 生 时 间 是 书 面 合 同 上

规 定 的 付 款 日 期 或 是 纳 税 人 收 讫 营 业 收 入 或 取 得 营 业 收 入 款 项 凭 据 的 当 天 。 此 外 ，

纳 税 人 用 预 收 款 方 式 提 供 建 筑 劳 务 ， 那 么 纳 税 人 收 到 预 收 款 的 当 天 为 纳 税 义 务 发 生

时 间 。 一 般 情 况 下 ， 建 筑 服 务 行 业 的 结 算 方 式 主 要 有 两 种 ， 一 是 采 用 预 付 款 的 方

式 ， 余 下 款 项 在 合 同 完 成 后 一 次 性 付 清 ； 二 是 按 照 工 程 进 度 支 付 款 项 ， 竣 工 后 进 行

清 算 ， 这 两 种 结 算 方 式 都 会 导 致 税 款 征 收 波 动 较 大 的 发 生 。 工 程 前 期 ， 建 筑 服 务 企

业 只 有 大 量 的 增 值 税 进 项 ， 没 有 销 项 ， 造 成 企 业 无 税 可 缴 的 情 况 ； 工 程 后 期 ， 正 好

相 反 ， 建 筑 服 务 企 业 有 大 量 的 增 值 税 销 项 ， 而 可 抵 扣 的 进 项 税 额 较 少 ， 从 而 造 成 税

务机关税款收入的波动较大。

（三）税率的确定
在 税 改 过 程 中 ， 建 筑 服 务 企 业 对 税 率 的 确 定 最 为 关 注 ， 因 为 这 直 接 影 响 到 企 业

应 纳 税 额 的 多 少 ， 较 之 前 征 收 营 业 税 时 是 增 加 了 还 是 减 少 。 而 对 于 税 务 机 关 来 说 ，

税 率 过 低 ， 减 少 了 税 收 收 入 ； 税 率 过 高 ， 企 业 具 有 抵 触 情 绪 ， 不 利 于 征 管 工 作 的 顺

利展开。因此，设定一个合理的税率显得尤为重要。

（四）税务机关监管难度变大
建 筑 服 务 行 业 具 有 生 产 流 动 性 大 、 生 产 周 期 长 ， 建 筑 产 品 复 杂 和 多 样 的 特 点 ，

对 于 税 务 机 关 来 说 ， 对 其 成 本 收 益 进 行 准 确 核 算 的 难 度 较 大 ， 也 加 大 了 税 务 机 关 的

审 核 水 平 。 建 筑 施 工 地 点 较 为 分 散 ， 主 管 税 务 机 关 的 人 力 较 为 有 限 ， 对 每 一 个 施 工

场 地 进 行 情 况 了 解 的 可 能 性 不 大 ， 并 且 建 筑 施 工 单 位 机 构 所 在 地 与 劳 务 发 生 地 的 税

务机关信息的沟通和交流不及时，增加了偷逃税情况的发生。

四、我国建筑服务业营改增税制设计

分 析 了 建 筑 服 务 业 营 改 增 税 制 设 计 过 程 中 可 能 面 临 的 难 点 后 ， 笔 者 围 绕 使 行 业

整 体 税 负 基 本 不 变 或 略 有 下 降 、 且 有 利 于 建 筑 服 务 行 业 可 持 续 性 发 展 的 原 则 ， 从 税

率、纳税人、纳税义务发生时间和地点、收入分配等4个方面对建筑服务业增值税税

制设计进行一些基本探讨。
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（一）税率
建 筑 服 务 业 营 改 增 税 制 设 计 问 题 的 核 心 是 设 置 一 个 合 理 的 税 率 。 首 先 考 虑 税 率

的 档 次 问 题 。 从 理 论 角 度 来 说 ， 增 值 税 的 计 税 依 据 为 流 转 过 程 中 新 创 造 的 价 值 即 增

值 额 。 因 此 ， 增 值 税 采 用 单 一 税 率 在 理 论 上 是 可 行 的 ， 它 可 减 少 税 收 对 投 资 、 消 费

行 为 的 扭 曲 ， 若 设 置 税 率 档 次 过 多 ， 则 会 影 响 增 值 税 中 性 作 用 的 发 挥 。 因 此 ， 具 体

设 定 建 筑 服 务 业 增 值 税 税 率 时 应 尽 量 不 增 加 新 的 税 率 档 次 。 针 对 建 筑 服 务 业 一 般 纳

税人，我们沿用增值税现有3档税率17%、13%、11%进行测试。根据2007年投入产

出 表 及 相 关 统 计 年 鉴 中 的 数 据 计 算 出 销 项 税 和 进 项 税 额 ， 然 后 对 建 筑 服 务 业 的 税 负

变化情况进行分析，如表1所示。

表1  增值税改革后我国建筑服务业税负情况

税率 总产出 销项 进项 销项 - 进项 税负

17% 627,217,352 106,626,950 70,366,357 36,260,593 5.78%

13% 627,217,352 81,538,256 70,366,357 11,171,899 1.78%

11% 627,217,352 68,993,909 70,366,357 -1,372,448 /

2007年建筑服务业总产出为62,721.7352亿元，分别乘以相应的税率得出该税率

下的销项税额，其次，销项税额减去进项税额（根据2007年投入产出表中建筑服务

业 投 入 物 含 税 情 况 计 算 得 出 ） 得 到 应 纳 税 额 。 最 后 ， 根 据 公 式 ： 应 纳 税 额 / 总 产 出 =

（销项税额-进项税额）/总产出=税负，可得到不同税率下建筑服务业所承受的税负

情况。根据表1中的数据，在17%的税率下，建筑服务业税负为5.78%，远高于建筑

服务业现行营业税税负3%；在13%的税率下，建筑服务业税负为1.78%，低于现行

营业税税负3%；而在11%的税率下，销项税额小于进项税额，应纳税额为负值，不

符合实际情况。因此，根据上述3个税率的比较情况，在13%税率的情况下计算出的

新税负比较接近原来的税负，因此，我国建筑服务业营改增税率设计宜选择13%。

我 国 建 筑 服 务 业 改 征 增 值 税 后 ， 对 小 规 模 纳 税 人 采 取 简 易 征 收 办 法 ， 依 据 销 售

额 和 征 收 率 计 算 得 出 应 纳 增 值 税 。 征 收 率 的 确 定 方 面 ， 应 该 考 虑 最 终 要 使 得 小 规 模

纳 税 人 和 一 般 纳 税 人 总 体 税 负 大 致 相 当 ， 可 以 考 虑 与 现 行 增 值 税 制 中 工 商 业 的 小 规

模纳税人征收率一致，为3%。

（二）纳税人
为 了 保 证 税 收 政 策 的 延 续 性 和 降 低 征 管 难 度 ， 我 国 建 筑 服 务 业 增 值 税 的 纳 税 人

宜 沿 用 原 营 业 税 纳 税 人 的 规 定 ， 即 在 境 内 提 供 建 筑 、 安 装 、 装 饰 、 修 缮 和 其 他 工 程

作 业 的 企 事 业 单 位 、 社 会 团 体 及 其 他 单 位 或 个 人 。 其 中 ， 以 承 包 、 承 租 或 挂 靠 的 方

式 经 营 的 单 位 ， 承 包 人 、 承 租 人 、 挂 靠 人 （ 以 下 统 称 承 包 人 ） 发 生 应 税 行 为 ， 承 包

人 以 发 包 人 、 出 租 人 、 被 挂 靠 人 （ 以 下 统 称 发 包 人 ） 名 义 对 外 经 营 并 由 发 包 人 承 担

相关法律责任的，以发包人为纳税人，否则纳税人为承包人。
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在 两 类 纳 税 人 划 分 方 面 ， 增 值 税 制 度 将 企 业 规 模 大 小 、 会 计 核 算 是 否 健 全 、 是

否 能 够 提 供 准 确 的 税 务 材 料 作 为 基 本 依 据 。 按 照 试 点 方 案 中 有 关 规 定 ， 对 两 类 纳 税

人划分的标准为年销售额500万元。对建筑服务业来说，若参照这种其他工商行业的

划分标准，因其产值较大会使这种划分失去意义。

我 们 知 道 ， 建 设 部 颁 布 实 施 了 《 建 筑 业 企 业 资 质 等 级 标 准 》 ， 该 标 准 根 据 诸 如

注册资本、净资产、业绩等依据将建筑企业资质划分为3类，分别为施工总承包、专

业 承 包 以 及 劳 务 分 包 。 能 否 将 建 筑 业 企 业 资 质 等 级 取 代 年 销 售 额 标 准 来 区 分 增 值 税

一般纳税人和小规模纳税人，值得考虑。

财 务 会 计 核 算 标 准 是 指 企 业 财 务 会 计 核 算 是 否 健 全 ， 即 企 业 的 销 项 税 额 和 进 项

税 额 的 计 算 是 否 准 确 、 完 整 ， 从 而 决 定 企 业 的 应 纳 税 额 是 否 准 确 。 因 此 在 建 筑 业 两

类 纳 税 人 划 分 方 面 ， 应 该 可 以 考 虑 将 企 业 资 质 等 级 级 别 和 是 否 具 有 健 全 的 会 计 核 算

制度作为建筑业两类纳税人的划分标准。 

（三）纳税义务发生时间及地点
建 筑 服 务 业 改 为 增 值 税 纳 税 人 ， 其 纳 税 义 务 发 生 时 间 应 与 原 营 业 税 基 本 一 致 ，

即 ： 建 筑 服 务 业 纳 税 人 提 供 应 税 劳 务 ， 收 讫 销 售 款 项 或 取 得 款 项 凭 据 的 当 天 为 纳 税

义 务 发 生 时 间 。 此 外 ， 纳 税 人 用 预 收 款 方 式 提 供 建 筑 劳 务 ， 那 么 纳 税 人 收 到 预 收 款

的当天为纳税义务发生时间。        

为 了 解 决 建 筑 过 程 时 间 长 ， 增 值 税 纳 税 和 工 程 收 入 周 期 两 者 不 相 匹 配 的 情 况 ，

可 以 考 虑 对 一 些 大 型 建 筑 工 程 采 取 预 缴 增 值 税 方 式 。 此 种 方 式 下 ， 企 业 按 月 申 报 ，

需 要 缴 纳 的 增 值 税 是 通 过 当 期 的 工 程 收 入 ， 在 一 定 的 征 收 率 下 进 行 计 算 ， 而 当 期 的

工程收入则以工程进度百分比来确认，工程竣工后再汇算清缴，多退少补。

建 筑 服 务 业 实 施 增 值 税 后 ， 其 纳 税 地 点 规 定 的 不 同 ， 会 对 不 同 地 方 政 府 的 利 益

归 属 带 来 很 大 的 影 响 ， 因 此 在 建 筑 业 征 收 增 值 税 的 初 始 ， 纳 税 地 点 宜 沿 用 现 行 营 业

税中的规定，以避免不必要的改革冲击。

（四）收入分配
营 业 税 是 我 国 地 方 政 府 的 主 要 税 种 ， 其 中 建 筑 服 务 业 相 对 于 其 他 征 收 营 业 税 的

行业来说，建筑服务业缴纳的营业税较多，占营业税收入的比例较大。从表2中可以

看出，建筑服务业缴纳的营业税占营业税总收入的比重都在20%以上，近几年更是达

到了25%以上，说明建筑服务业是营业税收入的主要来源。按照现行税制，增值税是

中央与地方共享税，由国家税务局征收，其收入的75%归为中央财政收入，25%归为

地 方 政 府 收 入 ， 如 果 建 筑 服 务 业 由 营 业 税 改 为 增 值 税 ， 那 么 地 方 政 府 的 财 政 收 入 将

受到极大的影响，税收收入将减少20%左右。因此，建筑服务业实施增值税面临的一

大困境就是中央与地方之间的利益分配，这也是改革必须要解决的问题。
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表2  我国建筑服务业营业税相关情况                                    单位：亿元

年份 建筑业总收入 建筑业营业税 营业税总收入 建筑业纳税比重

2005 32,716.99 981.51 4,232.46 23.19%

2006 40,155.02 1,204.65 5,128.71 23.49%

2007 49,414.75 1,482.44 6,502.17 22.80%

2008 60,736.44 1,822.09 7,626.39 23.89%

2009 75,478.20 2,264.35 9,013.98 25.12%

2010 95,206.00 2,856.18 11,157.64 25.60%

数据来源：2006~2011年中国统计年鉴。

为 了 促 成 增 值 税 在 征 收 和 管 理 上 的 统 一 性 ， 同 时 避 免 改 革 影 响 地 方 性 财 政 收

入 ， 建 议 过 渡 期 间 宜 采 取 过 渡 办 法 ： 增 值 税 仍 由 中 央 政 府 统 一 征 管 ， 在 税 款 征 收 入

库 之 后 ， 再 将 税 款 返 还 给 地 方 政 府 ， 从 而 避 免 对 地 方 财 政 造 成 较 大 的 冲 击 ， 减 小 建

筑业增值税改革的阻力。 

五、结语

笔 者 认 为 ， 我 国 建 筑 服 务 业 从 营 业 税 改 征 增 值 税 ， 其 税 制 设 计 要 点 归 纳 为 ：

纳 税 人 纳 税 义 务 发 生 时 间 为 提 供 应 税 劳 务 ， 收 讫 销 售 款 项 或 取 得 款 项 凭 据 的 当 天 ，

对 大 型 建 筑 工 程 可 采 用 预 缴 增 值 税 的 制 度 ； 纳 税 人 纳 税 地 点 则 沿 用 现 行 营 业 税 的 规

定；税率宜采用13%较为合理；在税收利益分配方面，增值税仍应由中央政府统一征

管，在税款征收入库之后，再将相当于原营业税税款部分返还给地方政府。

建 筑 服 务 业 实 施 营 改 增 是 一 项 系 统 工 程 ， 在 实 际 操 作 过 程 中 可 能 会 出 现 一 些 其

他 问 题 ， 如 建 筑 业 在 经 营 过 程 中 存 在 一 些 无 法 取 得 增 值 税 专 用 发 票 的 情 况 、 一 些 建

筑 企 业 在 税 改 前 已 购 进 大 批 固 定 资 产 导 致 税 改 后 因 没 有 大 额 的 进 项 税 额 抵 扣 使 应 纳

税 额 上 升 问 题 等 等 。 针 对 这 些 可 能 出 现 的 问 题 ， 地 方 政 府 应 出 台 一 些 相 关 的 优 惠 政

策 ， 并 加 强 纳 税 辅 导 ， 从 而 保 证 建 筑 业 增 值 税 税 制 平 稳 过 渡 、 使 整 个 建 筑 服 务 业 企

业经济效益得到提升。
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