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影响中国企业在澳大利亚投资的政治经济
因素分析

楼朝明

（宁波大学商学院，浙江 宁波 315211）

摘   要： 中国政府的“走出去”战略以及庞大的外汇储备为中国企业对外投资创造了坚实的基
础，而澳大利亚国内资本的缺乏也为中国企业投资提供了良好的契机。中国企业在澳
大利亚的投资计划既有成功的案例，也有失败的教训。影响中国企业在澳大利亚投资
成败背后的政治经济因素包括投资敏感产业、两党政治、中国企业的国有产权性质及
制度差异等。中国企业在澳投资应建立在产业链中的互信关系，并适应东道国规则。
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一、引论

1972年中国与澳大利亚建立外交关系后，双边贸易关系得到稳定发展，2007年

中 国 已 经 成 为 澳 大 利 亚 的 第 一 大 贸 易 伙 伴 。 与 此 相 应 ， 中 国 与 澳 大 利 亚 的 投 资 关 系

发展也很快。2006年中国企业对澳大利亚的6项并购交易平均金额为1,200万美元；

而2009年中国并购澳大利亚的39家企业平均规模达2.82亿美元。2009年中国五矿公

司 收 购 澳 大 利 亚 O z 矿 业 公 司 以 及 中 国 兖 州 煤 业 公 司 收 购 澳 大 利 亚 F e l i x 资 源 公 司 的

交 易 获 得 成 功 ， 而 中 国 铝 业 公 司 收 购 澳 大 利 亚 力 拓 公 司 以 及 中 国 有 色 矿 业 公 司 收 购

澳 大 利 亚 L y n a s 公 司 的 交 易 最 终 失 败 。 导 致 这 些 并 购 计 划 成 败 背 后 的 因 素 到 底 是 什

么呢？

在 中 澳 投 资 关 系 方 面 ， 澳 大 利 亚 学 者 进 行 了 不 少 有 益 的 分 析 。 S h e a r e r 和

T h i r l w e l l （ 2 0 0 8 ） 认 为 ， 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 （ F o r e i g n  I n v e s t m e n t  R e v i e w 

Board，FIRB）对中国资本的审议过程基本上是公正的。 [1]  La rum（2011）指出，

尽 管 “ 澳 大 利 亚 对 中 国 投 资 采 取 歧 视 做 法 ” 的 看 法 站 不 住 脚 ， 但 澳 大 利 亚 政 府 应 当

采取措施减少这种误解。 [2] Drysda le（2011）认为，澳大利亚外资政策中对国有企

业 的 限 制 的 确 影 响 到 中 国 对 澳 大 利 亚 投 资 的 增 长 。 [ 3 ]  总 体 而 言 ， 澳 大 利 亚 学 者 都 认

为 澳 大 利 亚 政 府 的 做 法 无 可 厚 非 ， 但 是 双 方 的 投 资 关 系 应 当 改 善 。 中 国 学 者 的 分 析
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集中在对澳大利亚国内政治影响投资关系的批评上。钱亦楠和王欢（2009）、胡舒

立（2009）、彭靖（2009）都认为，中国企业在澳大利亚并购失败是澳大利亚国内

政 治 斗 争 的 结 果 。 [ 4 ] [ 5 ] [ 6 ]  梅 新 育 （ 2 0 0 9 ） 指 出 ， 中 资 企 业 在 澳 大 利 亚 并 购 过 程 中 会

面临巨大的政治风险。 [7]  权睿学（2011）考察了澳大利亚的外资审查制度，指出了

澳 大 利 亚 政 府 在 审 核 外 资 并 购 项 目 时 的 重 点 。 [ 8 ]  本 文 则 从 国 际 政 治 经 济 学 的 视 角 出

发 ， 指 出 中 资 企 业 的 国 有 产 权 属 性 容 易 引 起 澳 大 利 亚 民 众 的 误 解 ， 而 两 国 制 度 差 异

是中国企业投资失败的深层原因。

二、中国企业投资澳大利亚的现状及案例分析

（一）中国企业投资澳大利亚的现状
根据中国商务部的统计公报，2007年中国企业对澳大利亚直接投资5.3亿美元，

同比增长506.8%。2010年中国对澳直接投资17.02亿美元，同比下降30.2%，主要是

由于澳大利亚外资政策环境的变化。2007年中国对澳投资主要进入采矿业（45 .7%）

和商务服务业（37%），2010年中国对澳投资主要流向采矿业（72.3%），2010年

末中国对澳投资存量中采矿业高达81.6%。采矿业作为中国在澳大利亚投资的重点行

业存在着过度集中的趋势。

表1 2003~2010年中国对澳直接投资流量和存量情况（单位：万美元，%）

年份 流量 同比 存量 同比 年份 流量 同比 存量 同比

2003 3,039 - - - 2007 53,159 506.84 144,401 81.79 

2004 12,495 311.15 49,458 - 2008 189,215 255.94 335,529 132.36 

2005 19,307 54.52 58,746 18.78 2009 243,643 28.77 586,310 74.74 

2006 8,760 -54.63 79,435 35.22 2010 170,170 -30.16 786,775 34.19 

资料来源：中国商务部、国家统计局、外汇管理局《中国对外直接投资统计公报》（2007年、
2010年）。[9]

表2 2007年和2010年中国对澳大利亚直接投资的行业构成情况（单位：%）

行业 2007 年 2010 年 行业 2007 年 2010 年

采矿业 45.7 81.6 建筑业 2.6 1.2

商务服务业 37 3.4 交通运输、仓储业 2.3 0.7

房地产业 5.7 3.3 金融业 - 3.5

制造业 4.7 3.6 其他行业 2 2.4

资料来源：中国商务部、国家统计局、外汇管理局《中国对外直接投资统计公报》（2007年、
2010年）。

根据中国商务部的统计数据，2009年和2010年澳大利亚是中国对外直接投资最

主要的目的地（除香港和避税港外）。按照澳大利亚官方的统计，2007年之前中国
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对澳大利亚的直接投资流量在澳大利亚吸引外资流量中几乎无足轻重，而2008年猛

增到6%左右，2009年更高达12%，但是2010年迅速下降到7%左右。通过对一些中

国企业投资澳大利亚案例的分析，我们可以找到导致这种变化的原因。

（二）中国铝业公司并购澳大利亚力拓公司案
2 0 0 7 年 7 月 力 拓 （ R i o  T i n t o ） 公 司 并 购 加 拿 大 铝 业 公 司 之 后 就 背 负 起 高 额 债

务。必和必拓(BHP Bi l l i t on )试图以3:1的比例换股收购力拓公司，但遭到力拓公司

的拒绝。2008年1月，中国铝业公司联手美国铝业公司入股力拓公司，获得其9%的

股权。力拓、必和必拓与中铝三方之争拉开序幕。2008年下半年全球金融危机使力

拓 公 司 股 价 大 跌 ， 急 需 大 量 外 部 融 资 ， 而 必 和 必 拓 公 司 也 放 弃 对 力 拓 公 司 的 收 购 计

划 。 2 0 0 9 年 2 月 ， 力 拓 公 司 被 迫 向 中 铝 公 司 请 求 注 资 ， 双 方 达 成 战 略 合 作 协 议 。 中

铝公司将向力拓公司注资195亿美元，持股比例升至18%。由于此项并购交易规模庞

大 ， 并 购 股 权 比 例 较 高 ， 因 此 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 宣 布 ， 对 中 铝 公 司 并 购 力 拓 公 司

的 申 请 延 期 9 0 天 作 最 终 决 定 。 在 审 议 过 程 中 ， 澳 大 利 亚 政 府 提 出 允 许 中 铝 公 司 最 多

收购力拓公司14.99%股份，且不能派董事进入力拓公司管理层等条件。为了应对全

球金融危机，2009年上半年各国出台经济刺激计划，力拓公司股价大幅回升，有望

通过股市融资来解决债务问题。2009年6月，力拓公司宣布取消中铝注资计划，转而

尝 试 与 必 和 必 拓 公 司 组 建 合 资 铁 矿 石 公 司 。 不 过 该 合 资 计 划 也 因 监 管 部 门 的 阻 力 而

最终失败。

（三）华菱集团收购澳大利亚FMG公司17%股份
2009年2月,中国华菱钢铁集团与澳大利亚铁矿石生产商FMG公司签署股权合作

协 议 ， 收 购 F M G 公 司 1 7 . 3 4 % 的 股 份 ， 成 为 其 第 二 大 股 东 。 华 菱 集 团 每 年 可 以 获 得

F M G 公 司 供 应 的 1 , 0 0 0 万 吨 铁 矿 石 ， 华 菱 董 事 长 成 为 F M G 公 司 的 董 事 之 一 。 在 审 批

过程中，澳大利亚财政部长Swan提出：（1）华菱钢铁派往FMG公司的董事应该严

格履行其责任，FMG公司的商业运营应当与客户利益之间保持适当的独立，澳大利

亚 矿 产 资 源 应 当 坚 持 市 场 化 的 发 展 道 路 ； （ 2 ） 华 菱 集 团 必 须 递 交 1 份 报 告 ， 说 明 与

FMG公司在营销、客户服务、价格决定以及运输成本等方面可能出现的利益冲突；

（ 3 ） F M G 公 司 的 信 息 与 华 菱 集 团 的 信 息 必 须 互 相 保 持 独 立 。 在 满 足 上 述 条 件 后 ，

澳 大 利 亚 政 府 于 3 月 底 批 准 了 该 协 议 ， 中 国 国 家 发 改 委 于 4 月 下 旬 批 准 华 菱 集 团 收 购

FMG公司股份的协议。

（四）中国有色矿业公司并购澳大利亚Lynas公司案
2009年5月，中国有色矿业公司与澳大利亚从事稀土矿业的Lynas公司签订并购

协 议 ， 有 色 矿 业 公 司 将 收 购 L y n a n s 公 司 5 1 . 6 6 % 的 股 份 。 这 一 并 购 计 划 提 交 澳 大 利

亚外资审议局后，澳大利亚政府提出，中国有色矿业公司最多只能收购Lynans公司

49%的股权，而且在董事会中的席位不能超过一半。但是有色矿业公司不愿意降低股
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权比例和管理层席位比例，因此撤回了并购的申请。

（五）中国五矿公司并购澳大利亚Oz矿业公司案
2 0 0 9 年 6 月 ， 中 国 五 矿 公 司 向 澳 大 利 亚 政 府 提 出 并 购 O z 矿 业 公 司 的 申 请 ， 收 购

金额近14亿美元。中国五矿公司的并购申请中包括位于Prominent  Hi l l的矿产资源。

由于该区域邻近Woomera军事禁区，在澳大利亚外资审议局的要求下，中国五矿公

司 同 意 剥 离 此 处 的 矿 山 资 产 ， 并 承 诺 在 并 购 后 仍 按 照 商 业 目 标 来 进 行 运 营 ， 公 司 注

册 在 澳 大 利 亚 ， 接 受 澳 大 利 亚 政 府 的 管 理 ， 对 收 购 后 的 资 源 的 定 价 按 照 市 场 原 则 来

确定。

（六）中国兖州煤业公司并购澳大利亚Felix资源公司案
2 0 0 9 年 9 月 ， 中 国 兖 州 煤 业 公 司 斥 资 2 9 . 5 亿 美 元 收 购 澳 大 利 亚 的 F e l i x 资 源 公

司 。 双 方 签 订 协 议 后 ， 作 为 收 购 方 的 兖 州 煤 业 向 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 进 行 申 报 。 澳

大利亚舆论对于兖州煤业完全控制Fel ix有反对意见，特别是担心兖州煤业的国有企

业背景。澳大利亚一位大宗原材料分析师Jonathan  Bar ra t t在报纸上发表反对兖州煤

业完全控制Fel ix的意见：“我很高兴看到中国公司到澳大利亚投资。但是，一个国

有 公 司 来 到 澳 大 利 亚 公 司 控 制 资 产 ， 会 产 生 定 价 权 的 问 题 ， 特 别 是 大 宗 原 材 料 的 定

价 权 。 ” ①澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 列 出 了 以 下 限 制 条 件 ： （ 1 ） 收 购 完 成 后 成 立 新 公 司

——兖煤澳大利亚有限公司，其总部设在澳大利亚；（2）2012年底前在澳大利亚上

市，中国兖州煤业将持股比例降至70%以下；（3）新公司管理和销售团队由澳大利

亚人组成，多数董事会会议须在澳大利亚召开；（4）首席执行官和首席财政官多数

时间须居住在澳大利亚。 ②并购协议先后获得中澳两国政府和双方公司股东大会的批

准 。 兖 煤 澳 大 利 亚 有 限 公 司 基 本 保 留 两 家 公 司 原 管 理 团 队 ， 并 着 力 稳 定 员 工 队 伍 ，

继续进行煤炭开采、勘探和出口业务。

（七）中国华为公司竞购澳大利亚电信营运权案
2012年3月，中国华为公司竞标澳大利亚全国宽带项目。该项目金额达359亿澳

元 ， 被 称 为 澳 大 利 亚 的 “ 信 息 骨 干 ” 。 中 国 华 为 公 司 是 唯 一 一 家 建 成 并 运 营 类 似 网

络 的 电 讯 设 备 制 造 商 ， 但 是 ， 澳 大 利 亚 政 府 以 “ 担 心 来 自 中 国 的 网 络 攻 击 ” 为 由 禁

止 华 为 公 司 竞 标 其 全 国 宽 带 项 目 。 澳 大 利 亚 政 府 表 示 ： “ 作 为 一 项 战 略 和 政 府 的 重

要投资，我们有责任尽最大努力保护(全国宽带网的)完好性及其运载的信息。这与澳

大利亚政府广泛保障重要基础设施安全及其顺应能力是完全一致的。” ③不过，华为

公司一直不放弃竞标的努力，2013年不断向澳大利亚政府部门提交申请，并成立独

① 徐炜旋, 陈浩. 兖州煤业停牌, 信息指向212亿购澳矿[EB/OL]. 腾讯网. http://www.qq.com. (2009-08-12).
② 曹扬. 澳政府有条件批准兖州煤业对澳矿企收购交易[EB/OL]. 新华网. http://www.xinhuanet.com. (2009-10-23).
③ 李景卫. 澳大利亚政府禁止华为投标宽带网项目[EB/OL].人民网. http://www.people.com.cn. (2012-03-24).
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立的检测中心以保证华为公司设备的信息安全。

三、中国—澳大利亚投资关系的国际政治经济学分析

国 际 政 治 经 济 学 是 研 究 国 际 范 围 内 政 治 与 经 济 相 互 渗 透 、 相 互 关 联 、 相 互 作 用

的 学 科 。 [ 1 0 ]  国 际 政 治 经 济 学 关 注 国 家 与 市 场 之 间 的 关 系 ， 强 调 国 内 政 治 因 素 对 国

际 经 济 关 系 的 影 响 。 罗 伯 特 • 吉 尔 平 （ 1 9 9 8 ） 认 为 ， 国 际 政 治 经 济 学 是 一 门 关 于 国

际 政 治 与 国 际 经 济 如 何 相 互 作 用 、 相 互 影 响 的 学 问 。 [ 1 1 ]  苏 珊 • 斯 特 兰 奇 （ 1 9 9 0 ） 则

把 国 际 政 治 经 济 学 看 成 是 一 个 分 析 框 架 ， 从 结 构 上 去 分 析 国 家 （ 或 其 他 政 治 权 力 机

构）对市场的影响以及市场力量对国家的影响。 [12]  公共选择理论常常被国际政治经

济 学 者 用 来 分 析 国 际 关 系 中 经 济 与 政 治 之 间 的 互 动 关 系 ， 对 外 经 济 政 策 是 国 内 外 各

种政治经济利益集团为了追求自身利益最大化而采取政治行动的结果。Grossman和

Helpman（1994）的“待价而沽（Protect ion for  Sale）”模型指出，作为政策供应

方 的 政 治 家 （ 政 府 官 员 ） ， 为 了 获 得 尽 可 能 多 的 选 票 和 捐 献 ， 必 须 综 合 考 虑 各 种 行

为主体的利益，制定适当的贸易政策。 [13]  本文把这一研究框架扩展到投资政策的分

析 中 ， 外 国 投 资 对 本 国 经 济 的 促 进 作 用 是 决 策 者 考 虑 的 “ 捐 献 ” 因 素 之 一 ， 上 述 结

论 仍 然 成 立 。 从 国 际 政 治 经 济 学 的 视 角 来 看 ， 中 国 企 业 投 资 澳 大 利 亚 过 程 中 遭 遇 到

的 各 种 挫 折 与 两 国 内 部 的 政 治 发 展 紧 密 相 关 ， 而 中 国 与 澳 大 利 亚 在 制 度 方 面 的 差 异

是造成两国民众在同一问题上不同看法的根本原因。

（一）投资敏感产业容易引起民众过度关注
矿产资源在澳大利亚国民经济中的地位极其重要。2009年上半年，中国华菱公

司 、 五 矿 公 司 、 中 铝 公 司 纷 纷 投 资 澳 大 利 亚 矿 产 资 源 ， 引 起 澳 大 利 亚 各 媒 体 的 强 烈

关注。正如澳大利亚反对党领袖Barnaby Joyce所说的那样，矿产资源是澳大利亚经

济 的 支 柱 。 如 果 中 国 公 司 从 购 买 澳 大 利 亚 矿 石 转 变 成 矿 产 资 源 的 股 东 ， 将 对 澳 大 利

亚 的 经 济 带 来 巨 大 的 威 胁 。 ①矿 产 资 源 一 直 被 各 国 政 府 视 为 经 济 命 脉 所 在 ， 工 业 革

命 以 后 一 直 是 各 国 之 间 争 夺 的 中 心 。 即 使 到 了 经 济 全 球 化 的 2 1 世 纪 ， 各 国 之 间 围 绕

着资源争夺的零和博弈依然如火如荼地进行。2004年中国海洋石油总公司收购美国

尤 尼 科 石 油 公 司 的 失 败 案 例 就 说 明 了 这 个 现 象 。 中 国 与 澳 大 利 亚 之 间 围 绕 矿 产 资 源

所 有 权 的 纷 争 表 明 即 使 经 贸 关 系 互 补 性 极 强 的 两 国 之 间 也 难 免 会 落 入 “ 资 源 陷 阱 ”

之 中 。 力 拓 中 止 中 铝 公 司 的 并 购 计 划 说 明 澳 大 利 亚 人 不 仅 担 心 可 能 因 此 丧 失 对 国 际

铁 矿 石 谈 判 中 的 话 语 权 ， 还 害 怕 从 此 以 后 澳 大 利 亚 的 核 心 资 源 将 被 中 国 企 业 牢 牢

掌握。

① 李双伍. 中澳关系怎么了[J]. 时事报告, 2009,(9).
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另 一 方 面 ， 在 信 息 革 命 时 代 ， 信 息 安 全 也 受 到 各 国 政 府 的 特 别 关 注 。 例 如 ，

2005年，中国华为公司在竞购英国马可尼公司失败，其中一个原因就是由于美国施

加 的 压 力 。 因 此 ， 澳 大 利 亚 政 府 认 为 华 为 公 司 卷 入 网 络 战 ， 从 而 拒 绝 其 竞 标 宽 带 网

项 目 ， 表 明 了 信 息 基 础 设 施 在 澳 大 利 亚 政 治 考 虑 中 的 重 要 性 。 此 外 ， 银 行 、 防 务 等

敏感行业的并购也容易引致东道国民众的强烈抵制情绪。

（二）澳大利亚的两党政治容易导致经济问题的政治化
2 0 世 纪 9 0 年 代 ， 澳 大 利 亚 总 理 霍 华 德 的 外 交 政 策 是 实 用 主 义 的 ， 因 此 中 澳 关

系 一 直 风 平 浪 静 。 2 1 世 纪 初 ， 号 称 “ 中 国 通 ” 的 陆 克 文 总 理 在 处 理 对 华 问 题 时 却 捉

襟 见 肘 。 中 澳 经 济 关 系 的 蓬 勃 发 展 使 得 任 何 一 起 中 国 企 业 并 购 案 都 会 被 掀 到 风 尖 浪

头 。 反 对 党 的 矛 头 一 直 在 中 国 问 题 上 紧 盯 陆 克 文 政 府 ， 尽 力 阻 止 中 国 企 业 对 澳 大 利

亚 矿 产 资 源 的 并 购 ， 这 给 陆 克 文 政 府 带 来 巨 大 的 压 力 。 陆 克 文 在 上 台 时 得 到 很 高 的

民 众 支 持 率 ， 为 了 谋 求 连 任 ， 他 不 得 不 表 明 自 己 的 现 实 主 义 态 度 ， 尽 量 保 持 与 中 国

的 距 离 以 争 取 民 众 的 支 持 。 由 于 中 国 与 澳 大 利 亚 在 政 治 体 系 、 价 值 观 与 战 略 利 益 等

方 面 的 差 异 ， 即 使 是 “ 中 国 通 ” 的 总 理 也 无 法 改 变 两 国 之 间 存 在 利 益 冲 突 的 事 实 。

澳 大 利 亚 前 驻 华 大 使 芮 捷 锐 在 回 忆 时 表 示 ， “ 他 （ 陆 克 文 ） 为 了 取 得 平 衡 ， 几 乎 对

所有总理亲华的言论都作出了近乎过敏的反应”。 ①

中 国 对 澳 大 利 亚 矿 产 资 源 轰 轰 烈 烈 的 并 购 运 动 由 于 澳 大 利 亚 媒 体 的 大 量 报 道 而

引 起 民 众 的 强 烈 抵 触 情 绪 。 在 2 0 0 9 年 中 铝 与 力 拓 的 并 购 协 议 达 成 前 一 天 ， 即 将 继

任 的 力 拓 董 事 长 就 用 辞 职 这 种 方 式 来 表 达 其 不 满 之 情 。 澳 大 利 亚 反 对 党 也 乘 势 打 出

“ 让 澳 大 利 亚 为 澳 大 利 亚 人 所 有 ” 的 电 视 广 告 。 在 媒 体 和 反 对 党 的 强 大 压 力 之 下 ，

澳 大 利 亚 执 政 党 的 态 度 也 变 得 模 糊 起 来 。 澳 大 利 亚 政 府 宣 布 延 期 审 批 中 铝 并 购 案 ，

目 的 是 试 图 让 市 场 对 这 一 并 购 案 进 行 充 分 的 消 化 。 最 终 力 拓 公 司 在 澳 大 利 亚 政 府 宣

布 审 批 结 果 之 前 中 止 与 中 铝 的 并 购 协 议 ， 并 因 此 向 中 铝 公 司 支 付 1 . 9 5 亿 美 元 的 违 约

金 ， 这 样 做 不 仅 迎 合 了 澳 大 利 亚 民 众 的 经 济 民 族 主 义 情 绪 ， 也 替 澳 大 利 亚 政 府 解 决

了 难 题 。 尽 管 事 后 澳 大 利 亚 政 府 一 再 强 调 没 有 直 接 干 预 ， 力 拓 公 司 中 止 并 购 协 议 是

自 身 基 于 铁 矿 石 涨 价 这 一 事 实 而 做 出 的 商 业 决 定 ， 但 澳 大 利 亚 政 府 在 并 购 案 中 的 延

期审批也是导致并购失败的间接原因。

（三）中国投资企业的国有产权性质易引起误解
中 国 市 场 经 济 的 特 点 与 其 他 发 展 中 国 家 以 及 转 型 经 济 体 相 似 ， 政 府 通 过 国 有 企

业 和 各 种 政 策 直 接 干 预 市 场 活 动 。 为 了 保 障 中 国 亟 需 的 自 然 资 源 的 供 应 ， 增 强 中 国

企 业 的 国 际 竞 争 力 ， 中 国 政 府 宣 布 了 “ 走 出 去 ” 战 略 ， 并 要 求 国 有 银 行 为 此 提 供 融

① 郭文静.澳前驻华大使：陆克文“辜负”中国信任[N].环球时报, 2012-06-05.
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影响中国企业在澳大利亚投资的政治经济因素分析楼朝明

资优惠。中国对外投资的骨干力量都是大型国有企业，2007年末，国有企业的对外

投资占中国对外直接投资存量的71%，2010年末尽管这一比例已经下降到66.2%，但

仍 然 占 主 导 地 位 。 “ 走 出 去 ” 战 略 给 对 外 投 资 的 国 有 企 业 带 来 双 重 影 响 ： 一 方 面 增

强 了 其 资 本 实 力 ， 但 同 时 也 极 易 引 起 东 道 国 政 界 和 民 众 的 负 面 反 应 ， 使 他 们 认 为 中

国 国 有 企 业 的 并 购 行 动 是 不 公 平 的 竞 争 行 为 。 东 道 国 的 监 管 机 构 会 通 过 各 种 规 制 程

序来阻止中国国有企业的并购计划。 [14]

表3    2010年末中国非金融类对外直接投资存量前10位公司

序号 企业 序号 企业

1 中国石油化工集团公司 6 中粮集团有限公司

2 中国石油天然气集团公司 7 中国铝业公司

3 中国海洋石油总公司 8 招商局集团有限公司

4 华润 ( 集团 ) 公司 9 中国中化集团公司

5 中国远洋运输 ( 集团 ) 总公司 10 中国联合网络通信有限公司

资料来源：中国商务部、国家统计局、外汇管理局《中国对外直接投资公报》（2010年）。

中 国 企 业 在 矿 产 领 域 占 据 主 导 地 位 的 基 本 上 都 是 国 有 企 业 ， 它 们 在 对 外 投 资

时 又 得 到 国 有 金 融 部 门 的 融 资 优 惠 待 遇 ， 因 此 在 投 资 澳 大 利 亚 矿 业 企 业 时 更 容 易 引

起 澳 大 利 亚 相 关 部 门 的 额 外 关 注 。 作 为 西 方 自 由 市 场 经 济 国 家 的 一 员 ， 澳 大 利 亚 强

调 私 有 企 业 在 经 济 体 系 中 的 主 导 地 位 。 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 的 指 导 意 见 认 为 ， 对 于

由 外 国 政 府 或 其 代 理 人 （ 国 有 企 业 ） 实 施 的 投 资 行 为 ， 由 于 其 可 能 不 完 全 按 照 商 业

原 则 来 运 营 而 追 求 更 广 的 政 治 目 标 ， 因 此 在 审 查 时 要 额 外 评 估 其 国 有 产 权 属 性 可 能

对 澳 大 利 亚 经 济 社 会 产 生 的 影 响 。 中 铝 并 购 力 拓 计 划 公 布 之 后 ， 澳 大 利 亚 反 对 党 大

声 疾 呼 ， 澳 大 利 亚 财 富 来 源 正 被 外 国 政 府 买 走 。 中 铝 董 事 长 肖 亚 庆 调 任 国 务 院 副 秘

书 长 ， 也 彰 显 了 中 国 企 业 亦 官 亦 商 的 双 重 身 份 ， 中 铝 的 大 量 优 惠 贷 款 更 被 看 成 是 国

家 资 助 的 不 公 平 竞 争 手 段 。 中 国 国 有 企 业 大 量 并 购 澳 大 利 亚 矿 企 被 澳 大 利 亚 媒 体 解

读 成 “ 中 国 政 府 试 图 通 过 其 国 有 企 业 控 制 澳 大 利 亚 矿 产 资 源 ” 的 重 大 行 动 。 作 为 中

铝 并 购 力 拓 计 划 的 利 益 “ 受 害 者 ” ， 必 和 必 拓 公 司 也 乘 机 向 澳 大 利 亚 政 府 进 行 游 说

活 动 ， 强 调 如 果 批 准 中 铝 公 司 的 并 购 计 划 ， 就 相 当 于 由 下 游 企 业 控 制 上 游 生 产 ， 从

而 威 胁 到 澳 大 利 亚 的 国 家 利 益 ， 而 “ 国 家 利 益 ” 正 是 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 的 评 判 标

准 。 尽 管 中 铝 公 司 作 出 各 种 让 步 ， 例 如 降 低 入 股 比 例 、 调 整 董 事 局 席 位 ， 但 这 一 切

都于事无补。

（四）制度差异是两国投资关系遭遇挫折的深层原因
中 国 经 济 的 高 速 增 长 带 来 对 矿 产 资 源 的 巨 大 需 求 ， 这 对 于 以 矿 产 资 源 出 口 为 主

的 澳 大 利 亚 经 济 而 言 绝 对 是 利 好 消 息 ， 因 此 澳 大 利 亚 政 府 希 望 与 中 国 保 持 友 好 的 关



— 93 —

2014年第 1 期 国际投资

系 。 但 是 ， 与 其 他 西 方 国 家 一 样 ， 澳 大 利 亚 对 于 中 国 的 崛 起 也 抱 着 担 忧 的 心 理 。 澳

大 利 亚 与 中 国 在 社 会 制 度 和 意 识 形 态 方 面 完 全 不 同 。 在 西 方 社 会 长 期 渲 染 “ 中 国 威

胁论”的影响下，澳大利亚对于中国实力逐渐增强产生不安。根据2008年澳大利亚

Lowy国际政策研究所进行的民意调查，大多数澳大利亚人都认为，中国将在亚洲地

区 扮 演 领 导 角 色 ， 但 是 超 过 一 半 澳 大 利 亚 人 对 此 表 示 担 忧 。 二 战 后 ， 当 美 国 资 本 和

日 本 资 本 先 后 大 量 涌 入 澳 大 利 亚 国 内 时 ， 也 曾 经 引 起 澳 大 利 亚 社 会 的 担 忧 。 但 是 ，

澳 大 利 亚 社 会 对 中 国 资 本 的 排 斥 态 度 要 远 甚 于 前 者 ， 其 根 本 原 因 就 在 于 社 会 制 度 方

面 的 差 异 。 对 于 作 为 盟 国 的 美 国 ， 澳 大 利 亚 在 安 全 防 务 问 题 上 必 须 依 赖 它 ， 因 此 对

美 国 资 本 的 抵 制 程 度 有 限 。 日 本 是 美 国 的 盟 友 ， 澳 大 利 亚 在 社 会 制 度 方 面 与 其 具 有

较 强 的 认 同 感 ， 对 日 本 资 本 的 抵 制 也 是 有 限 度 的 。 而 中 国 实 行 共 产 党 执 政 的 民 主 集

中 制 ， 这 与 西 方 社 会 的 价 值 观 有 根 本 性 的 差 异 ， 因 此 在 澳 大 利 亚 的 投 资 遭 到 当 地 民

众以及政客的反对也就不足为怪了。

中 国 企 业 到 澳 大 利 亚 进 行 跨 国 并 购 时 会 遇 到 当 地 市 场 的 制 度 同 化 压 力 ， 这 是 由

于 两 国 之 间 的 制 度 质 量 差 异 所 造 成 的 。 由 澳 大 利 亚 国 内 的 规 则 、 规 范 和 认 知 框 架 所

建 构 而 成 的 制 度 体 系 会 影 响 到 中 国 企 业 跨 国 并 购 过 程 的 合 法 性 ， 从 而 阻 碍 中 国 企 业

并 购 战 略 的 实 施 。 例 如 ， 中 国 的 企 业 习 惯 于 和 政 府 部 门 打 交 道 ， 获 得 政 府 部 门 的 许

可 就 一 路 畅 通 。 而 在 西 方 民 主 制 的 澳 大 利 亚 社 会 中 ， 企 业 首 先 需 要 与 媒 体 打 交 道 ，

在 获 得 公 众 合 法 性 之 后 才 能 通 过 政 府 部 门 的 相 关 审 查 。 因 此 ， 两 国 之 间 的 企 业 行 为

差异使中国企业在投资澳大利亚时常常遭遇挫折。

四、改善中国—澳大利亚投资关系的政策建议

由 于 澳 大 利 亚 对 来 自 中 国 的 投 资 实 行 近 乎 苛 刻 的 审 查 ， 使 得 中 国 资 本 纷 纷 避 开

澳 大 利 亚 。 2 0 1 1 年 以 后 中 国 企 业 在 澳 大 利 亚 完 成 2 5 项 投 资 ， 但 投 资 总 额 只 有 3 6 亿

美 元 ， 对 澳 大 利 亚 矿 产 企 业 的 实 际 投 资 额 只 有 7 . 5 亿 美 元 。 虽 然 中 国 投 资 项 目 数 量

众 多 ， 但 大 型 投 资 项 目 一 般 不 再 考 虑 澳 大 利 亚 。 中 国 投 资 减 少 使 澳 大 利 亚 矿 产 资 源

价 值 下 降 ， 基 础 设 施 建 设 逐 步 萎 缩 ， 影 响 到 澳 大 利 亚 在 全 球 矿 产 品 市 场 的 份 额 。 澳

大 利 亚 为 歧 视 中 国 资 本 的 政 策 付 出 了 沉 重 的 代 价 。 不 过 ， 从 理 性 的 角 度 来 看 ， 对 于

中 国 投 资 澳 大 利 亚 遇 到 的 挫 折 不 必 过 度 担 忧 。 中 澳 双 方 经 济 的 互 补 性 决 定 了 合 则 两

利 、 分 则 两 损 的 利 益 架 构 ， 相 信 双 方 领 导 人 必 将 逐 步 恢 复 投 资 者 的 信 心 。 为 此 ， 中

国政府与澳大利亚政府应该向前看，走出迈向互惠互利的重要步伐。

（一）建立在矿产资源产业链中的互信关系
中 国 的 经 济 发 展 需 要 稳 定 的 矿 产 资 源 供 应 ， 澳 大 利 亚 大 量 供 应 煤 炭 和 铁 矿 石 等

资 源 ， 因 此 两 国 经 济 关 系 存 在 强 大 的 互 补 性 。 在 矿 产 资 源 产 业 链 条 中 ， 作 为 上 游 的

澳 大 利 亚 与 作 为 下 游 的 中 国 之 间 紧 密 合 作 会 给 双 方 都 带 来 巨 大 的 利 益 。 全 球 金 融 危
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机时期中国对矿产资源的庞大需求是促成澳大利亚经济增长最重要的外部源泉。

2 0 0 9 年 8 月 ， 中 国 石 油 总 公 司 与 美 孚 澳 大 利 亚 资 源 公 司 签 署 了 为 期 2 0 年 、 高 达

4 1 2 . 9 亿 美 元 的 天 然 气 供 销 合 同 ， 每 年 从 澳 大 利 亚 进 口 2 2 5 万 吨 液 化 天 然 气 。 这 表

明 了 传 统 的 供 需 关 系 仍 然 是 澳 大 利 亚 商 业 界 普 遍 认 同 的 模 式 。 因 此 ， 从 双 方 的 利 益

考 虑 ， 签 订 长 期 的 购 销 合 同 是 近 期 解 决 中 国 资 源 供 应 的 最 便 捷 方 式 。 在 各 国 充 分 重

视 矿 产 资 源 权 利 的 背 景 下 ， 中 国 企 业 在 大 规 模 收 购 澳 大 利 亚 矿 产 资 源 时 必 须 更 加 慎

重 。 中 国 企 业 界 在 投 资 澳 大 利 亚 之 时 不 能 一 窝 蜂 而 上 ， 导 致 澳 大 利 亚 民 众 对 中 国 资

本的过度流入而产生反感。

（二）中国企业在对澳大利亚并购过程中要适应东道国规则
中 国 市 场 经 济 的 特 色 之 一 是 政 府 对 市 场 活 动 的 强 烈 干 预 ， 国 有 企 业 因 政 府 所

授 予 的 垄 断 权 力 而 在 市 场 体 系 中 占 据 主 导 地 位 。 当 这 些 企 业 走 向 国 际 市 场 时 ， 常 常

由 于 其 国 有 产 权 属 性 而 遭 遇 东 道 国 的 政 治 阻 扰 。 因 此 ， 中 国 企 业 应 该 按 照 国 际 规 则

进 行 改 革 ， 使 之 按 照 世 界 市 场 标 准 公 布 股 份 情 况 以 及 业 绩 发 布 。 中 国 企 业 在 投 资 计

划 之 前 要 研 究 清 楚 澳 大 利 亚 的 外 资 政 策 。 按 照 《 澳 大 利 亚 政 府 外 国 投 资 政 策 》 的 规

定 ， 外 国 人 在 银 行 、 国 内 航 空 和 机 场 、 航 运 、 电 信 及 媒 体 等 领 域 的 投 资 受 到 一 定 的

限制。新加坡电信公司2001年对澳大利亚Optus公司的收购案就曾经受到阻挠，在新

加 坡 电 信 公 司 做 出 妥 协 后 才 得 到 澳 大 利 亚 财 政 部 长 有 条 件 的 批 准 。 因 此 ， 中 国 企 业

在 投 资 领 域 选 择 方 面 尽 量 避 开 澳 大 利 亚 自 然 资 源 和 基 础 设 施 行 业 ， 在 股 权 比 例 方 面

也尽量控制在15%的限度以内，这是中国企业和澳大利亚外资审议局都可以接受的折

衷 方 案 。 收 购 澳 大 利 亚 的 矿 产 类 企 业 ， 既 要 面 对 其 独 特 的 法 律 体 制 ， 又 要 把 握 好 收

购 的 战 略 时 机 。 在 特 定 时 期 ， 澳 大 利 亚 国 内 的 政 治 气 候 可 能 并 不 利 于 被 收 购 企 业 ，

也 无 法 达 到 引 入 国 外 战 略 投 资 者 的 目 的 。 因 此 ， 对 此 类 收 购 一 定 要 谨 慎 小 心 ， 事 先

进 行 充 分 的 调 查 研 究 。 力 拓 公 司 与 必 和 必 拓 公 司 组 建 铁 矿 石 合 资 企 业 的 尝 试 给 中 国

企 业 带 来 了 有 价 值 的 启 示 。 中 国 企 业 可 以 与 澳 大 利 亚 矿 企 组 建 合 资 企 业 ， 也 可 以 与

那 些 在 澳 大 利 亚 有 较 大 影 响 的 西 方 国 家 公 司 建 立 合 资 公 司 以 开 展 澳 大 利 亚 的 业 务 ，

例如中国石油公司就和英荷壳牌石油公司合资收购澳大利亚的Arrow公司。

另 一 方 面 ， 中 国 政 府 应 该 进 一 步 鼓 励 民 营 企 业 在 澳 大 利 亚 的 投 资 。 由 于 澳 大

利 亚 实 行 西 方 式 自 由 市 场 经 济 ， 私 营 企 业 通 常 被 认 为 是 这 种 市 场 经 济 体 系 的 基 础 ，

因 此 它 们 对 澳 大 利 亚 的 投 资 不 大 会 受 到 歧 视 。 但 是 ， 由 于 中 国 民 营 企 业 整 体 实 力 相

对 较 弱 ， 中 国 政 府 部 门 可 在 政 策 咨 询 、 法 律 服 务 等 发 面 提 供 一 定 的 帮 助 ， 但 不 宜 采

用 通 过 国 有 金 融 部 门 给 予 资 金 便 利 的 方 式 ， 否 则 易 引 起 澳 大 利 亚 关 于 不 公 平 竞 争 的

猜疑。
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（三）澳大利亚政府应加强与中国方面的信息沟通
2012年4月，在澳大利亚总理吉拉德访问中国时举办的午餐会上，不少中国企业

家 抱 怨 澳 大 利 亚 的 外 资 审 议 局 、 劳 工 法 律 、 环 保 法 规 以 及 其 他 审 批 程 序 ， 认 为 澳 大

利 亚 过 高 的 政 治 风 险 阻 止 了 中 国 投 资 者 的 热 情 ， 这 从 一 个 侧 面 说 明 了 双 方 之 间 信 息

沟 通 不 顺 畅 。 澳 大 利 亚 外 资 审 议 局 应 该 通 过 各 种 渠 道 把 外 资 政 策 告 知 中 国 企 业 界 。

澳 大 利 亚 政 府 应 该 承 认 中 国 对 于 铁 矿 石 等 自 然 资 源 供 应 的 担 忧 情 绪 ， 采 取 积 极 行

动，在本国法律框架之内遏制资源类企业渐趋垄断的现象。

2009年7月，中国国家安全部门和检察机关以侵犯商业秘密罪逮捕力拓公司驻上

海 营 销 团 队 ， 这 是 对 力 拓 公 司 中 止 中 铝 公 司 并 购 协 议 的 警 告 。 不 过 ， 对 于 企 业 之 间

的 并 购 行 为 ， 政 府 不 宜 进 行 直 接 干 预 。 在 《 中 国 — 澳 大 利 亚 自 由 贸 易 协 定 》 的 谈 判

进 程 中 ， 中 国 政 府 应 该 清 楚 表 明 立 场 ， 要 求 澳 大 利 亚 政 府 在 对 中 国 投 资 方 面 采 取 类

似 于 对 美 国 的 优 惠 政 策 。 中 国 在 这 方 面 应 该 有 充 分 的 信 心 ， 因 澳 大 利 亚 是 长 期 贸 易

逆差的国家，吸引外资以弥补经常账户赤字是其长期政策目标。

2013年6月，陆克文再次当选澳大利亚总理，会对中澳投资关系的未来产生什么

样的影响呢？让我们拭目以待吧。
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Abstract:  As a remedy for breach of contract, specific performance system is embodied in domestic legislation and 
international legal instruments. CISG, UPICC and PECL, and other international legal instruments, as important 
outcome of the uniform substantive law in international trade, have had a significant impact on international trade, 
and have made the corresponding provisions on specific performance system. But there are some differences in the 
relevant provisions. Based on a comparative study of the specific performance system in CISG, UPICC and PECL, 
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