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论自由贸易区原产地规则在中国（上海）自由贸易

试验区的适用

厉 力

（上海海关学院管理系，上海 201204）

摘   要： 鉴于我国签署的自由贸易协定未明确允许自由贸易区原产地规则在上海自贸试验区适
用，区内的企业难以真正享受自由贸易区的零关税或优惠关税政策。这不仅会抑制自
贸实验区吸引外资、引进技术、扩大就业的政策预期，也不利于上海建设国际性物流
中心和贸易中心。应通过原产地规则的立法完善尽快推进自由贸易区原产地规则在上
海自贸试验区的适用，让区内从事进出口业务的企业获得出口退税、进口保税和自由
贸易区优惠关税等更多的叠加性政策支持，加快政策的衔接应用。
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一、自由贸易区原产地规则在上海自贸试验区的适用现状

（一）上海自贸试验区是海关特殊监管区的一种新类型
中国（上海）自由贸易试验区（以下简称“上海自贸试验区”）于2013年8月由

国 务 院 正 式 批 准 设 立 。 它 是 设 于 上 海 市 的 一 个 自 由 贸 易 园 区 ， 也 是 中 国 大 陆 境 内 第

一 个 自 由 贸 易 园 区 ， 由 外 高 桥 保 税 区 、 外 高 桥 保 税 物 流 园 区 、 洋 山 保 税 港 区 和 上 海

浦东机场综合保税区等4个海关特殊监管区域构成。

目前在谈判中的“跨大西洋贸易与投资伙伴协议”（TTIP）、“跨太平洋伙伴

关系协议”（TPP），中国均不是其中的成员。这两个跨国自贸区一旦达成，成员国

间 便 可 以 实 施 自 由 贸 易 ， 货 物 在 区 域 内 自 由 流 通 。 这 可 能 会 削 弱 中 国 在 新 一 轮 国 家

经 贸 竞 争 中 的 能 力 。 通 过 在 上 海 自 贸 试 验 区 内 进 行 小 范 围 试 点 ， 可 以 测 试 中 国 进 一

步 开 放 和 承 受 国 际 经 济 贸 易 新 规 则 的 能 力 ， 从 而 带 动 金 融 、 税 收 、 贸 易 等 一 系 列 政

策的改革。

我国海关特殊监管区的发展经历了一个漫长的过程，存在的类型多种多样， ①从
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① 海关特殊监管区主要包括保税区（如外高桥保税区）、出口加工区（如松江出口加工区）、保税物流园区（如外高桥
保税物流园区）、保税港区（如洋山保税港区）、综合保税区（如浦东机场综合保税区）、跨境工业园区（如珠澳跨
境工业园区）等类型。
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单 一 型 保 税 区 到 配 套 型 保 税 物 流 园 区 ， 再 到 整 合 型 保 税 港 区 。 在 不 断 的 努 力 和 摸 索

中，我国海关已经积累了相当多的特殊监管经验（表1）。“保税”政策是海关特殊

监 管 区 对 企 业 最 具 有 吸 引 力 的 地 方 ， 可 以 大 大 缓 解 企 业 流 动 资 金 的 压 力 ， 提 高 贸 易

的 便 利 度 。 [ 1 ]  货 物 仅 在 实 际 内 销 到 我 国 国 内 市 场 才 需 要 缴 纳 进 口 税 费 ， 并 提 交 有 关

贸 易 管 制 的 许 可 证 明 。 货 物 若 复 出 口 则 不 需 要 缴 纳 关 税 ， 也 基 本 不 受 贸 易 管 制 的 限

制。 ①上海自贸试验区应该是整合既有海关特殊监管区的全部优惠政策的一种新型特

殊监管区域（表2）。因此在海关征税和贸易管制上应该给予最大的便利和优惠。

表1    海关实施保税监管的主要区域类型

保税监管区域名称 特点与性质

海关特殊监管区域

出口加工区

1. 设立须获得国务院审批
2. 区内实行封闭式管理
3. 货物不受仓储期限限制
4. 货物可享受出口退税政策

保税区

保税港区

综合保税区

跨境工业区

保税物流园区

注：根据海关总署《保税监管改革指导方案》（署厅发【2007】311号）的有关规定整理。

表2    我国特殊监管区主要功能情况一览

类型
区内可否实施

加工
区内可否开展

保税物流
可否进区获得

出口退税
设立区域与时间

保税区 可 可 否
1990 年 6 月

（上海外高桥保税区）

出口加工区 可 否 可
2000 年 4 月

（昆山出口加工区）

保税物流园区 否 可 可
2003 年 12 月

（上海外高桥保税物流园区）

保税港区 可 可 可
2005 年 6 月

（上海洋山保税港区）

综合保税区 可 可 可
2006 年 12 月

（苏州工业园综合保税区）

跨境工业园区 可 可 可
2003 年 12 月

（珠澳跨境工业区）

（二）自由贸易区及其原产地规则
简 单 来 说 ， 自 由 贸 易 区 就 是 成 员 方 之 间 基 于 签 署 的 自 由 贸 易 协 定 而 形 成 的 区 域

经 济 一 体 化 组 织 。②自 由 贸 易 区 （ 以 下 简 称 “ 自 贸 区 ” ） 一 般 具 有 以 下 两 个 本 质 特

征 ： 第 一 ， 自 贸 区 的 成 员 国 对 从 世 界 其 余 国 家 或 地 区 进 口 的 产 品 ， 有 权 自 行 决 定 对

① 根据海关总署《保税监管改革指导方案》（署厅发【2007】311号）的规定，保税监管区域既包括海关特殊监管区，
也包括其他实施海关保税监管的场所。

② GATT/WTO对自由贸易区（Free  Trade  Areas）做了更具体的界定：“自由贸易区应理解为在两个或两个以上的一
组关税领土中，对实质上原产于该领土的成员间的产品相互取消关税和其他限制性贸易法规的区域。”
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外 关 税 税 率 ； 第 二 ， 自 贸 区 应 实 施 原 产 地 规 则 ， 只 有 符 合 自 贸 区 原 产 地 规 则 的 成 员

国的原产品才能进行自由贸易。 [2]

自 中 共 “ 十 七 大 ” 将 “ 自 贸 区 战 略 ” 确 定 为 长 期 国 家 战 略 后 ， 我 国 加 快 了 自 贸

区的谈判和实施进程。①在具体执行自贸区政策时，需要分清某种产品来自成员国还

是 来 自 非 成 员 国 。 原 产 地 规 则 即 是 为 识 别 产 品 真 实 身 份 而 确 定 其 “ 国 籍 ” 而 制 定 的

一 套 标 准 。 [ 3 ]若 欠 缺 原 产 地 规 则 ， 则 容 易 出 现 贸 易 偏 转 的 情 况 ： 即 来 自 非 成 员 国 的

产 品 从 对 外 关 税 较 低 的 成 员 国 进 入 自 贸 区 市 场 后 ， 再 进 入 关 税 水 平 较 高 的 成 员 国 ，

从 而 造 成 高 关 税 成 员 国 的 对 外 贸 易 政 策 失 效 。 为 了 解 决 这 一 问 题 ， 自 贸 区 通 常 采 取

“ 原 产 地 规 则 ” 。 [ 4 ]  这 一 规 则 的 基 本 目 的 是 ： 仅 让 产 自 自 贸 区 经 济 体 内 部 的 成 员 国

原产商品享有自由贸易或免税进口的特殊待遇。 [5]可以说，自由贸易协定的自由化程

度 直 接 取 决 于 它 的 原 产 地 规 则 。 [ 6 ]  我 国 在 各 自 贸 协 定 中 分 别 制 定 了 原 产 地 规 则 ， 这

些自贸区的原产地规则从其性质上来看属于优惠性原产地规则。②

（三）我国海关特殊监管区适用自贸区原产地规则的立法现状
对 于 一 般 贸 易 下 的 进 口 货 物 ， 若 货 物 符 合 特 定 的 自 贸 区 原 产 地 规 则 ， 则 可 以 获

得 该 自 贸 区 的 原 产 品 身 份 ， 并 根 据 该 自 贸 区 的 优 惠 政 策 享 受 零 关 税 或 特 定 的 优 惠 关

税待遇。 ③但是，对于海关特殊监管区的保税监管货物是否可以适用自贸区原产地规

则的问题，目前的立法尚无明确规定。

《中华人民共和国进出口货物原产地条例》第2条规定，“实施优惠性贸易措施

对 进 出 口 货 物 原 产 地 的 确 定 ， 不 适 用 本 条 例 。 具 体 办 法 依 照 中 华 人 民 共 和 国 缔 结 或

者 参 加 的 国 际 条 约 、 协 定 的 有 关 规 定 另 行 制 定 。 ” 该 条 例 作 为 国 务 院 颁 布 的 行 政 法

规 ， 明 确 了 优 惠 原 产 地 管 理 办 法 必 须 从 属 于 特 定 的 国 际 条 约 和 贸 易 协 定 。 但 从 目 前

各 自 贸 协 定 的 具 体 条 款 和 内 容 看 ， 这 些 国 际 协 定 对 于 优 惠 性 原 产 地 规 则 是 否 适 用 于

“保税监管货物”并未做出具体规定。

在 国 内 立 法 方 面 ， 现 有 的 海 关 规 章 都 是 基 于 相 关 的 自 由 贸 易 协 定 的 条 文 转 化

的 ， 并 未 对 海 关 特 殊 监 管 区 的 货 物 如 何 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 进 行 专 门 规 定 。 ④具

① 目前，中国在建自贸区18个，涉及31个国家和地区。其中，已经签署的自贸协定有12个，涉及20个国家和地区；正
在谈判的自贸协定有6个，涉及到22个国家，分别是中国与韩国、海湾合作委员会（GCC）、澳大利亚和挪威的自贸
谈判，以及中日韩自贸区和《区域全面经济合作伙伴关系》（RCEP）协定谈判。此外，中国完成了与印度的区域贸
易安排（RTA）联合研究，正与哥伦比亚等国开展自贸区联合可行性研究。

② 所 谓 优 惠 性 原 产 地 规 则 是 指 为 确 定 货 物 是 否 有 资 格 根 据 契 约 式 或 自 主 贸 易 制 度 享 有 超 出 G A T T 1 9 9 4 年 第 1 条 第 1 款 赋
予的优惠待遇（最惠国待遇）而实施的普遍适用的法律、法规及行政命令。由于《关税与贸易总协定》（GATT）第
2 4 条 允 许 关 税 同 盟 和 自 贸 区 作 为 最 惠 国 待 遇 的 例 外 ， 再 加 上 发 展 中 国 家 协 力 斗 争 而 产 生 的 普 惠 制 ， 便 产 生 了 优 惠 性
原产地规则。适用优惠性原产地规则可以使货物享受比最惠国税率更为优惠的待遇。优惠原产地规则可细分为普惠制
（GSP）原产地规则和区域贸易安排原产地规则，其目的是判定产品是否来源于特定国家或地区，从而享有相应的特
殊优惠措施。

③ 自由贸易区（Free Trade Area，缩写为FTA）是根据两个以上国家之间共同制定的相互给予优惠的协议而设立的包括
协议国（地区）在内的区域经济贸易团体。它与此处的“自由贸易园区（Free Trade Zone，简称FTZ）”的相同之处
在于，都是为降低贸易成本促进商务发展而设立。为避免两者混淆，商务部等部门2008年专门提出将FTZ和FTA分别
译为“自由贸易园区”和“自由贸易园区”，以示区分。上海自贸试验区属于自贸园区的范畴。

④ 如《海关总署关于执行〈中华人民共和国与东南亚国家联盟全面经济合作框架协议〉项下〈中国—东盟自由贸易区原
产地规则〉的令》、《中华人民共和国海关〈中华人民共和国政府与巴基斯坦伊斯兰共和国政府自由贸易协定〉项下
进口货物原产地管理办法》、《中华人民共和国海关〈中华人民共和国与智利共和国政府自由贸易协定〉项下进口货
物原产地管理办法》、《中华人民共和国海关〈中华人民共和国政府和新西兰政府自由贸易协定〉项下进出口货物原
产地管理办法》、《中华人民共和国海关〈亚太贸易协定〉项下进出口货物原产地管理办法》。
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体 来 看 ， 对 于 保 税 物 流 货 物 ， 立 法 中 没 有 提 及 此 类 货 物 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 的 问

题；对于保税加工货物，各协定有所提及但态度并不一致（表3）。如我国与新加坡

以及我国与秘鲁两个自贸协定下的原产地管理办法未排除适用优惠性原产地规则，①

而 中 国 — 东 盟 等 自 贸 区 的 原 产 地 管 理 办 法 中 均 有 条 款 明 确 表 示 “ 以 加 工 贸 易 方 式 保

税进口和内销的货物不适用本办法”， ②排除了保税加工货物适用优惠性原产地规则

的可能性。 [7]

表3    主要自贸协定项下的原产地规则关于“保税进口和转内销”的规定比较

自贸区的优惠性原产地规则③ 相关的海关规章
是否适用于以加工贸易方式保

税进口和转内销的货物

中国—东盟自由贸易协定项下的原产地规则 署令 108 号 规定不适用

内地与香港关于建立更紧密经贸关系安排（香港
CEPA）原产地规则

署令 141 号 规定不适用

内地与澳门关于建立更紧密经贸关系安排（澳门
CEPA）原产地规则

署令 142 号 规定不适用

中国—智利自由贸易协定项下的原产地规则 署令 151 号 规定不适用

中国—巴基斯坦自由贸易协定项下的原产地规则 署令 162 号 规定不适用

中国—新西兰自由贸易协定项下的原产地规则 署令 175 号 规定不适用

亚太贸易协定项下的原产地规则 署令 177 号 规定不适用

中国—新加坡自由贸易协定项下的原产地规则 署令 178 号 未规定

中国—秘鲁自由贸易协定项下的原产地规则 署令 186 号 未规定

注：本表由作者根据各个自贸区协定的条款整理而成。

二、立法不完善导致的实施困难

（一）实践中存在的主要困难
1 .  对 于 在 上 海 自 贸 试 验 区 进 行 储 存 、 中 转 的 保 税 物 流 货 物   保 税 物 流 货 物

可 能 复 出 口 到 其 他 和 中 国 签 署 自 贸 区 协 定 的 成 员 国 （ 如 东 盟 ） ， 也 可 能 转 为 实 际 进

口 ， 即 内 销 。 通 过 参 加 自 贸 区 的 展 销 会 ， 一 些 自 贸 区 成 员 国 的 原 产 产 品 可 能 会 被 中

国买家购买并转为内销。这便产生如何确定内销产品的原产地问题。

举 例 来 说 ， 上 海 自 贸 试 验 区 的 某 企 业 从 泰 国 进 口 一 批 照 相 机 器 材 ， 在 区 内 仓 储

或 展 示 一 段 时 间 后 需 要 内 销 到 我 国 境 内 。 根 据 中 国 和 东 盟 的 自 贸 区 协 定 ， 该 泰 国 原

产 的 照 相 机 器 材 可 以 在 进 口 到 我 国 时 享 受 免 税 待 遇 。 但 由 于 国 内 保 税 监 管 货 物 的 原

产 地 管 理 办 法 缺 位 ， 该 批 货 物 内 销 时 往 往 无 法 享 受 中 国 — 东 盟 自 贸 区 的 优 惠 待 遇 ，

在 内 销 时 却 需 要 全 部 按 照 最 惠 国 税 率 缴 纳 关 税 。 这 便 影 响 了 自 贸 区 零 关 税 政 策 的 效

应发挥，给企业带来很多守法不便。

① 但也未规定如何适用自贸区原产地规则的管理细则，因此实践中无法适用。
② 但应注意到，这些国际协定并未排除优惠性原产地规则在保税物流监管货物中的适用。对于在海关保税区域未进行进

一步加工的保税物流货物，依据“法无禁止”规则，应该可以适用优惠性原产地规则。
③ 中国—瑞士自贸协定和中国—冰岛自贸协定虽已签署但暂未正式实施，尚未制定相应的海关规章。
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2.  对于经简单加工的保税加工货物   从近几年自贸区进口优惠关税的利用情

况 看 ， 果 蔬 、 海 鲜 、 饮 料 类 产 品 利 用 率 较 高 。 以 影 响 力 最 大 的 中 国 — 东 盟 自 贸 区 为

例，此类产品中有90%以上的进口都利用了自贸区的优惠关税政策（表4）。这些食

品 饮 料 类 的 产 品 会 在 我 国 自 贸 园 区 内 进 行 简 单 的 加 工 。 举 例 来 说 ， 我 们 从 智 利 进 口

的 桶 装 红 酒 可 能 要 进 行 重 新 装 瓶 ， 从 新 西 兰 进 口 的 海 鲜 要 进 行 冷 冻 ， 从 泰 国 进 口 的

水 果 要 进 行 清 洗 和 分 类 ， 从 马 来 西 亚 进 口 的 咖 啡 要 进 行 再 包 装 和 标 注 标 签 。 这 些 企

业 在 我 国 境 内 所 进 行 的 清 洗 、 分 类 、 筛 选 、 去 果 品 、 脱 壳 、 贴 标 签 或 干 燥 、 搅 拌 、

混 合 、 包 装 等 操 作 属 于 优 惠 性 原 产 地 规 则 中 的 微 小 加 工 和 处 理 。 根 据 优 惠 性 原 产 地

规 则 中 的 微 小 加 工 规 则 ， 这 些 简 单 的 加 工 属 于 不 充 分 加 工 ， 是 不 改 变 货 物 的 原 产 地

的，因此在内销时应该继续享有自贸区原产产品资格，享受协定税率。 ①

但 在 实 践 中 ， 由 于 目 前 海 关 特 殊 监 管 区 暂 不 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 ， 海 关 执 法

时 也 不 会 考 虑 微 小 加 工 规 则 ， 因 而 该 批 货 物 也 无 法 享 受 中 国 — 东 盟 自 贸 区 的 优 惠 待

遇，货物在内销时将默认为中国原产的货物，全部按照最惠国税率缴纳关税。

表4    2010~2012年中国自东盟进口关税优惠利用率较高的产品            （单位：%）

HS 编码 商品名称
利用率

2010 年 2011 年 2012 年

第 8 章 食用水果及坚果 ; 柑橘属水果或甜瓜的果皮 100% 98.7% 99.65%

第 7 章 食用蔬菜、根及块茎 100% 95.72% 99.34%

第 22 章 饮料、酒及醋 35.8% 100% 97.53%

第 3 章 鱼、甲壳动物、软体动物及其他水生无脊椎动物 79.12% 89.2% 93.93%

第 9 章 咖啡、茶、马黛茶及调味香料 93.02% 83.48% 91.67%

第 20 章 蔬菜、水果、坚果或植物其他部分的制品 88.18% 85.39% 90.48%

资料来源：根据中国海关统计数据计算。

3.  对于经实质性加工的保税加工货物   加工贸易在海关保税监管业务量中占

据 了 相 当 大 的 贸 易 份 额 。 企 业 通 常 进 口 料 件 和 零 部 件 ， 在 我 国 境 内 加 工 为 成 品 再 进

行 全 球 销 售 。 [ 8 ]  对 于 这 些 需 在 保 税 区 加 工 装 配 的 产 品 ， 若 允 许 适 用 自 贸 区 原 产 地 规

则 ， 则 会 鼓 励 相 关 企 业 在 我 国 投 资 建 厂 ， 更 多 采 购 国 内 零 部 件 以 满 足 原 产 地 规 则 的

要 求 。 若 限 制 经 进 一 步 加 工 的 制 成 品 在 内 销 或 复 出 口 到 其 他 成 员 国 时 享 受 自 贸 区 优

惠待遇关税，则会抑制跨国企业在我国投资的决策。 [9]

① 如中国—新西兰自由贸易协定的原产地规则规定，这些不改变原产地的“微小加工”包括：（1）为确保货物在运输
或贮存期间保藏良好状态而进行的操作，如干燥、冷冻、通风、冷却及类似操作；（2）包括过滤、挑选、分级、筛
选 、 分 类 、 洗 涤 、 切 割 、 纵 切 、 弯 曲 、 卷 绕 或 展 开 在 内 的 简 单 操 作 ； （ 3 ） 托 运 货 物 的 拆 解 和 组 装 ； （ 4 ） 包 装 、 拆
包或重新打包的操作；（5）简单的装瓶、装罐、入瓶、入袋、进箱、装盒以及固定于硬纸板或木板上等简单包装操
作 ； （ 6 ） 在 产 品 或 其 包 装 上 粘 贴 或 印 刷 标 志 、 标 签 、 标 识 及 其 他 类 似 的 区 别 标 记 ； （ 7 ） 仅 用 水 或 其 他 物 质 稀 释 ，
未 实 质 改 变 货 物 的 性 质 ； （ 8 ） 除 大 米 外 的 谷 物 去 壳 、 部 分 或 全 部 漂 白 、 磨 光 及 上 光 ； （ 9 ） 食 糖 上 色 或 形 成 糖 块 的
操作。
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举 例 来 说 ， 甲 企 业 从 马 来 西 亚 进 口 电 子 元 件 M ， 并 采 用 新 加 坡 进 口 的 其 他 零 部

件在上海自贸试验区内经实质性加工和包装后生成最终电子产品P，然后从中国复出

口 到 泰 国 。 根 据 优 惠 性 原 产 地 规 则 的 累 计 规 则 ， 该 加 工 过 程 中 所 采 用 的 料 件 和 零 件

均 为 中 国 — 东 盟 自 贸 区 的 原 产 成 分 ， 经 加 工 所 获 得 的 产 品 满 足 自 贸 区 原 产 地 规 则 的

规 定 ， 应 该 在 进 口 到 泰 国 时 得 到 关 税 优 惠 待 遇 。 但 是 ， 鉴 于 我 国 缺 少 保 税 货 物 原 产

地 管 理 的 细 则 ， 在 实 践 中 ， 甲 企 业 若 想 将 加 工 后 的 最 终 产 品 复 出 口 到 另 一 自 贸 区 成

员 国 泰 国 ， 会 因 上 海 自 贸 试 验 区 不 适 用 自 贸 区 原 产 地 规 则 而 不 能 享 受 协 定 税 率 ， 反

而还要在复出口到泰国时向泰国海关缴纳最惠国税率（图1）。

进口料件 M
（马来西亚、新加坡）

生成成品 P，符合原产
地标准

无法获得原产地证明，不能在
自贸区成员国享受优惠税率

有关自贸区协定的
成员（泰国）

区内加工
（上海自贸试验区）

保税入区
采购国内料件 出口

图1    上海自贸试验区内保税加工货物利用自贸区优惠政策复出口

三、在上海自贸试验区不能适用优惠性原产地规则
的消极影响

（一）不利于上海国际航运中心和贸易中心的建设
上 海 已 经 获 批 建 设 国 际 航 运 中 心 ， 并 致 力 于 建 设 成 为 重 要 的 国 际 贸 易 中 心 。

今 后 上 海 自 贸 试 验 区 的 建 立 将 鼓 励 更 多 企 业 利 用 区 域 的 保 税 功 能 进 行 展 示 、 仓 储 、

售 后 维 修 与 服 务 。 若 保 税 物 流 货 物 不 能 在 内 销 时 继 续 享 受 协 定 税 率 ， 将 大 大 降 低 这

些 贸 易 的 便 利 度 ， 违 背 了 自 由 贸 易 协 定 的 宗 旨 。 根 据 国 际 协 定 和 国 内 法 的 规 定 ， 保

税 物 流 货 物 本 不 属 于 适 用 优 惠 协 定 的 排 除 范 围 。 但 是 ， 由 于 没 有 保 税 监 管 货 物 原 产

地 管 理 的 具 体 办 法 ， 其 原 产 地 认 定 和 进 出 口 手 续 无 法 落 实 ， 因 此 企 业 也 存 在 受 惠 困

难 。 若 上 海 自 贸 试 验 区 能 开 放 适 用 自 贸 区 原 产 地 规 则 ， 会 鼓 励 更 多 的 国 际 性 跨 国 物

流 企 业 将 上 海 确 定 为 物 流 和 分 配 中 心 ， 以 便 于 企 业 在 复 杂 的 国 际 贸 易 环 境 中 灵 活 调

整货物仓储后复出口或内销的流向与比例。

（二）不利于对国际投资的引导
合 理 适 用 自 贸 区 原 产 地 规 则 会 引 导 来 自 两 方 面 的 国 际 投 资 ： 一 方 面 ， 会 引 导 自

贸 区 区 外 企 业 在 上 海 自 贸 试 验 区 进 行 直 接 投 资 ， 以 满 足 原 产 地 规 则 的 生 产 和 加 工 要

求 。 这 种 投 资 转 移 效 应 在 跨 国 企 业 中 有 着 较 为 明 显 的 体 现 。 这 些 企 业 会 选 择 具 有 资

源 优 势 和 较 大 市 场 需 求 且 外 部 贸 易 管 制 较 宽 松 的 国 家 新 设 生 产 线 ， 或 将 原 本 设 在 成
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员 国 境 外 的 工 厂 和 生 产 线 转 移 到 自 贸 区 内 ； 另 一 方 面 ， 自 贸 区 原 产 地 规 则 也 会 引 起

成 员 国 间 的 上 下 游 企 业 间 的 投 资 扩 大 。 中 间 材 料 所 具 有 的 低 交 易 成 本 优 势 也 会 引 导

成 员 国 间 的 投 资 。 一 成 员 国 企 业 可 以 从 自 贸 区 其 他 成 员 国 进 口 一 些 免 税 的 材 料 或 者

零 件 在 该 国 生 产 组 装 ， 这 些 材 料 或 者 零 件 基 于 累 计 规 则 仍 可 视 为 原 产 成 分 ， 当 再 出

口到其他成员国时仍可获得关税优惠，这样可进一步降低交易成本。

（三）影响就业机会的创造
自贸区原产地规则会在一定程度上加大国外对区域内成员国的直接投资，也就是

说 引 起 投 资 创 造 效 应 。 随 着 国 外 公 司 在 自 贸 区 内 各 成 员 国 的 直 接 投 资 的 不 断 增 加 ，

其必然会雇用更多的成员国的劳动力，因此会扩大成员国的就业，增加就业机会。

由 于 我 国 优 惠 性 原 产 地 规 则 在 上 海 自 贸 试 验 区 不 能 适 用 ， 不 允 许 自 贸 区 原 产 货

物 在 海 关 特 殊 监 管 区 进 行 加 工 ， 否 则 即 被 视 为 非 自 贸 区 原 产 的 货 物 ， 致 使 内 销 时 无

法 享 受 优 惠 关 税 待 遇 。 若 能 尽 快 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 ， 便 会 鼓 励 有 关 企 业 在 上 海

自贸试验区设立加工厂和生产车间，从而带动当地就业。

四、结论

笔 者 认 为 ， 上 海 自 贸 试 验 区 在 和 自 由 贸 易 区 政 策 接 轨 中 要 解 决 两 个 核 心 问 题 ，

第 一 ， 是 否 应 该 在 自 贸 园 区 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 ； 第 二 ， 如 何 具 体 适 用 自 贸 区 的

优惠性原产地规则以及管理规则。

（一）在上海自贸试验区适用优惠性原产地规则与园区设立目的一致
上 海 自 贸 试 验 区 设 立 的 目 的 之 一 是 提 高 贸 易 便 利 度 和 开 放 度 ， 在 该 区 域 适 用 自

贸 区 优 惠 性 原 产 地 规 则 短 期 内 可 以 产 生 降 低 企 业 贸 易 成 本 的 效 益 ， 长 期 来 看 可 以 鼓

励 投 资 与 技 术 引 进 ， 让 我 国 更 好 地 参 与 到 区 域 化 国 际 贸 易 竞 争 的 新 格 局 中 。 因 此 建

议 应 该 允 许 在 上 海 自 贸 试 验 区 适 用 优 惠 性 原 产 地 规 则 ， 让 上 海 自 贸 试 验 区 内 的 产 品

获得进口保税、出口优惠关税等多重税收优惠。

1.  适用自贸区原产地规则可以降低区内企业的成本，提高贸易便利度   如果

非 原 产 材 料 以 保 税 方 式 进 入 上 海 自 贸 试 验 区 进 行 加 工 后 ， 在 出 口 到 与 中 国 签 订 自 贸

区 协 定 的 另 一 成 员 方 享 受 了 自 贸 区 的 协 定 税 率 ， 则 会 大 大 降 低 上 海 自 贸 试 验 区 内 企

业 的 经 营 成 本 ， 提 高 议 价 空 间 和 市 场 竞 争 力 ， 因 为 以 保 税 方 式 进 口 的 非 原 产 材 料 是

免 税 的 ， 而 同 样 的 货 物 进 口 到 上 海 自 贸 试 验 区 外 却 是 正 常 纳 税 的 。 这 也 就 意 味 着 在

上 海 自 贸 试 验 区 从 事 加 工 制 造 的 企 业 比 区 外 的 相 同 企 业 具 有 更 多 税 收 上 的 优 惠 ， 降

低了企业的生产成本并可以获取竞争优势。

举例释义：

例一，以中国—巴基斯坦自贸区为例说明。

甲、乙两中国企业都从日本进口原材料A，在国内组装成B后向巴基斯坦出口。
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甲 企 业 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 外 ， 乙 企 业 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 内 。 A 的 完 税 价 格 是 3 0

元 ， 进 口 增 值 税 是 1 7 % ， 进 口 关 税 是 3 % 。 假 设 两 个 企 业 的 人 工 、 财 务 费 用 、 利 润

率 等 其 他 成 本 相 同 ， 都 为 7 0 元 。 对 于 甲 企 业 而 言 ， 其 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 外 ， 进 口

的A材料需要正常缴纳进口增值税和关税，约 30×（17%+3%）=6元；而乙企业位

于 上 海 自 贸 试 验 区 内 ， 则 不 需 要 缴 纳 相 关 的 进 口 增 值 税 和 关 税 。 因 此 ， 甲 企 业 生 产

的B产品的销售价格只有在106元时（30+6+70）才能达到盈亏平衡点；而对于乙企

业，由于省去了进口增值税和关税，B的销售价格只要在100元时（30+70）即可达

到盈亏平衡点。若两企业生产的产品B的离岸价格（FOB）均为120元，根据区域价

值成分的计算公式，甲、乙两个企业生产产品的区域价值成分分别为：（106-30）

/106×100%=71.7%,（100-30）/100×100%=70%。根据中国—巴基斯坦自贸区的

原产地规则，两者都符合40%的增值百分比标准，都符合原产地货物的条件。因此，

在 出 口 到 巴 基 斯 坦 时 都 可 以 获 得 零 关 税 待 遇 。 但 是 相 比 之 下 ， 区 内 甲 企 业 的 利 润 要

明显高于区外乙企业，其议价空间和抗风险能力也高于乙企业。

例二，以中国—新西兰自贸区为例说明。

以HS编码第16章的1601品目产品为例。1601对应的是“肉、食用杂碎或动物血

制成的香肠及类似产品”，在中国—新西兰自由贸易协定中，品目1601的原产地规

则是“从任何其他章改变到品目1601”。

假 设 甲 、 乙 两 个 中 国 企 业 都 是 肉 类 加 工 企 业 ， 唯 一 不 同 的 是 甲 企 业 位 于 上 海 自

贸 试 验 区 外 ， 乙 企 业 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 内 。 甲 、 乙 企 业 都 从 日 本 进 口 活 猪 （ 归 入

HS的第1章），在国内加工厂宰杀后，利用猪心、肝等杂碎制成香肠（制成品归到第

16章的1601品目）。由于最终制成品归入第16章且是由第1章的活猪加工而来，符合

中国—新西兰自由贸易协定原产地规则的规定，从而可被认为原产于中国。

假 设 两 个 企 业 从 日 本 进 口 活 猪 的 成 本 相 同 ， 生 产 过 程 中 产 生 的 人 工 、 财 务 费

用 、 利 润 率 等 其 他 成 本 相 同 。 由 于 甲 企 业 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 外 ， 进 口 的 活 猪 需 要

正 常 缴 纳 进 口 增 值 税 和 关 税 ； 而 乙 企 业 位 于 上 海 自 贸 试 验 区 内 ， 则 不 需 要 缴 纳 相 关

的 进 口 增 值 税 和 关 税 。 因 此 ， 相 对 乙 企 业 而 言 ， 其 免 缴 的 进 口 增 值 税 和 关 税 使 其 成

本下降，在市场竞争中产生优势。

2.  适用自贸区的原产地规则符合自贸园区制度创新的初衷   上海自贸试验区

在 货 物 贸 易 管 理 中 的 创 新 之 处 就 在 于 它 所 提 供 的 税 费 优 惠 和 通 关 便 利 。 将 上 海 自 贸

试 验 区 的 保 税 功 能 和 国 际 自 贸 区 的 关 税 优 惠 功 能 进 行 叠 加 ， 正 是 上 海 自 贸 试 验 区 在

加 工 贸 易 转 型 阶 段 体 现 出 的 新 政 策 优 势 。 在 上 海 自 贸 试 验 区 内 生 产 的 中 国 原 产 品 ，

可 以 适 用 自 贸 区 优 惠 政 策 免 税 出 口 到 所 有 与 我 国 签 署 自 由 贸 易 协 定 的 国 家 市 场 。 这

将 大 大 刺 激 跨 国 企 业 选 择 在 上 海 自 贸 试 验 区 进 行 投 资 ， 采 购 国 内 原 材 料 和 零 部 件 ，

雇 佣 和 培 养 国 内 劳 动 力 。 同 时 也 会 鼓 励 更 多 国 家 提 出 与 我 国 建 立 自 由 贸 易 区 的 意
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愿 ， 从 而 分 享 我 国 “ 自 贸 区 战 略 ” 政 策 红 利 。 同 时 ， 上 海 自 贸 试 验 区 若 能 充 分 发 挥

“ 保 税 ” 与 “ 自 贸 区 优 惠 关 税 ” 的 双 重 优 惠 政 策 ， 则 可 以 作 为 应 对 欧 美 主 导 的 “ 跨

太 平 洋 伙 伴 关 系 协 议 ” 和 “ 跨 大 西 洋 贸 易 与 投 资 伙 伴 协 议 ” 的 一 种 探 索 ， 为 今 后 我

国参与国际贸易新规则的制定提供可行性对策。

（二）优惠性原产地规则如何在上海自贸试验区适用
本 文 认 为 ， 上 海 自 贸 试 验 区 是 否 应 该 适 用 自 贸 区 原 产 地 规 则 的 问 题 实 质 上 是 保

税监管货物的优惠性原产地管理问题。

1.  制定适用于上海自贸试验区的自由贸易区原产地规则   目前最需要解决的

问 题 是 制 定 一 套 在 海 关 特 殊 监 管 区 域 适 用 的 保 税 货 物 原 产 地 管 理 办 法 ， 以 便 确 定 相

关货物的原产地身份，并进行有效管理。

首 先 ， 对 于 保 税 物 流 货 物 ， 从 法 律 依 据 上 看 ， 我 国 目 前 签 署 的 所 有 自 由 贸 易 协

定 并 未 排 除 优 惠 性 原 产 地 规 则 在 保 税 物 流 监 管 货 物 中 的 适 用 。 既 然 “ 法 无 禁 止 ” ，

可 以 制 定 规 则 明 确 在 上 海 自 贸 试 验 区 内 未 进 行 进 一 步 加 工 的 保 税 物 流 货 物 应 在 内 销

或转出口时保留原有的产地身份。

对 于 保 税 加 工 货 物 ， 为 贸 易 便 利 化 政 策 ， 本 文 认 为 应 推 进 上 海 自 贸 试 验 区 适 用

自 贸 区 原 产 地 规 则 并 享 受 优 惠 税 率 政 策 的 力 度 。 上 海 自 贸 试 验 区 可 以 在 政 策 范 围 内

制 定 适 合 自 身 情 况 的 自 贸 区 原 产 地 管 理 办 法 ， 如 允 许 累 计 规 则 、 微 小 加 工 或 处 理 规

则 、 容 忍 规 则 、 成 套 产 品 规 则 、 可 互 换 材 料 等 优 惠 性 原 产 地 规 则 的 适 用 。 保 税 加 工

货 物 应 分 为 “ 简 单 加 工 ” 和 “ 实 质 性 加 工 ” 两 种 类 型 制 定 原 产 地 判 定 标 准 ， 确 保 符

合 自 贸 区 原 产 地 规 则 的 货 物 享 受 优 惠 关 税 政 策 ， 防 止 不 符 合 自 贸 区 原 产 地 规 则 的 货

物“搭便车”非法获得优惠政策、损害税收安全。

2.  重新划分上海自贸试验区“一线”和“二线”的贸易管制职能   上海自贸

试 验 区 在 货 物 贸 易 方 面 提 出 “ 一 线 放 开 ， 二 线 安 全 高 效 管 住 ” 。 这 给 原 产 地 管 理 带

来 很 大 的 挑 战 。 若 企 业 在 “ 一 线 ” 环 节 不 对 实 际 进 口 货 物 的 原 产 地 进 行 查 验 ， 鉴 于

“ 串 货 ” 等 风 险 ， “ 二 线 ” 管 理 难 以 保 证 原 产 地 证 明 与 进 口 货 物 的 相 符 性 。 因 此 ，

应 该 根 据 实 际 情 况 来 看 待 “ 一 线 放 开 ” ， 不 是 完 全 放 开 。 应 该 借 鉴 企 业 分 类 管 理 制

度 对 等 级 较 高 的 A A 类 企 业 有 条 件 的 放 开 ， 允 许 “ 先 进 口 ， 再 申 报 ” 。 对 于 其 他 一

般 企 业 ， 若 货 物 转 内 销 时 想 要 申 请 适 用 自 贸 区 协 定 税 率 ， 应 该 要 求 其 在 一 线 主 动 申

报，以便于管理部门的有效监管（见图2）。

3. 逐步放开原产地证明的签证权限    目前，我国的优惠性原产地证明主要由

政府机构（国家质量监督和商品检验检疫局）负责签发，2009年后随着自贸区战略

的 推 进 和 签 证 业 务 的 快 速 增 加 ， 开 始 允 许 社 会 机 构 （ 中 国 国 际 贸 易 促 进 委 员 会 ） 签

发 部 分 自 贸 区 的 优 惠 性 原 产 地 证 书 。 笔 者 认 为 ， 在 上 海 自 贸 试 验 区 内 应 该 逐 步 放 宽

原 产 地 证 明 签 证 权 限 ， 由 政 府 机 构 向 更 多 具 有 国 际 资 质 的 社 会 认 证 机 构 转 移 ， 提 高

签 证 效 率 与 准 确 性 ； [ 1 0 ]同 时 可 以 借 鉴 国 际 经 验 （ 如 美 国 和 欧 盟 ） ， 结 合 海 关 企 业 分
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类管理制度，允许AA类企业或诚信度较好的企业进行自主签证。这样可以免去区内

企业在签证部门申请和办理原产地纸质证明的时间，大大提高贸易便利度。

4.  在上海自贸试验区内实施原产地规避行为的管理，保障贸易安全   在提高

上 海 自 贸 试 验 区 贸 易 便 利 度 的 同 时 ， 我 们 也 应 该 关 注 区 内 的 贸 易 安 全 问 题 ， 防 止 原

产 地 规 避 等 违 法 行 为 。 尤 其 对 于 涉 及 反 倾 销 反 补 贴 的 产 品 ， 应 制 定 反 原 产 地 规 避 的

管 理 细 则 ， 防 止 有 关 “ 双 反 ” 产 品 利 用 上 海 自 贸 试 验 区 的 保 税 政 策 在 区 内 经 过 简 单

加 工 改 变 最 终 产 品 的 海 关 归 类 号 或 者 通 过 简 单 加 工 改 变 产 品 的 真 实 原 产 地 ， 从 而 逃

避我国贸易管制实施进口活动。
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