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一、国有投资中国家安全的隐含

（一）国有投资的兴起
国有投资，称为“政府投资”, 也可称为“国控投资”。一般来说，国有投资者

包 含 两 种 形 式：“ 主 权 财 富 基 金” 和“ 国 有 投 资 企 业”， 两 者 也 可 共 称 为“ 国 家 控

制 实 体”。 主 权 财 富 基 金 是 具 有 特 殊 目 的 的 投 资 基 金 或 安 排， 由 广 义 政 府（ 包 含 中

央 政 府 和 地 方 政 府） 拥 有； 通 常 由 国 际 收 支 顺 差、 官 方 外 汇 业 务、 私 有 化 收 益、 财

政 盈 余 以 及 商 品 出 口 收 入 设 立； 这 些 不 包 括 由 货 币 当 局 为 传 统 的 国 际 收 支 或 货 币 政

策 目 的 而 持 有 的 外 汇 储 备 资 产、 传 统 意 义 上 的 国 有 企 业、 政 府 雇 员 养 老 基 金 或 为 个

人 利 益 而 管 理 的 资 产 等。 国 有 投 资 并 不 是 一 种 新 的 投 资 类 型， 最 早 的 主 权 财 富 基 金

于 1953 年创立于科威特，不过国有投资的勃兴却发生在最近 10 年。特别是 2007 年

美国次贷危机以来，国有投资的表现吸引了学界、政界、媒体以及公众的特别关注。

在 2012 年， 全 球 公 认 的 73 家 主 权 财 富 基 金 中 60% 是 最 近 10 年 成 立 的， 国 有 跨 国

企 业 的 投 资 占 到 全 球 直 接 投 资 的 十 分 之 一。 综 合 来 看， 当 前 国 有 投 资 已 经 成 为 国 际

投资的重要类型。

（二）投资接受国对外国国有投资的担忧
国 有 投 资 在 很 大 程 度 上 能 够 为 东 道 国 提 供 发 展 资 本， 这 些 资 本 的 引 进 在 很 多 情

况 下 成 本 较 低。 例 如 主 权 财 富 基 金， 其 投 资 大 多 是 不 谋 求 管 理 权 的 间 接 投 资， 具 有

长 期 性、 低 杠 杆 率、 低 资 本 回 购 等 特 点， 有 益 于 金 融 市 场 的 稳 定。 但 是， 国 有 投 资

因其政府投资者的敏感性，投资接受国担忧其被用作政治目，成为“特洛伊木马”，

从而危及国家安全及其他国家利益。
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目 前 西 方 社 会 对 于 国 有 投 资 有 两 种 立 场： 一 种 立 场 认 为 国 有 投 资 是 一 个 国 家 安

全问题，国有投资的决策往往依据政治而不是商业目的，因此会给西方国家带来危险；

另 一 种 立 场 认 为 国 有 投 资 是 一 个 商 业 治 理 问 题， 能 够 使 西 方 国 家 受 益， 它 的 安 全 问

题 被 过 度 夸 大 了。 实 际 上， 国 有 投 资 大 多 是 国 家 以 其 外 汇 资 产 盈 余 或 其 他 财 政 收 益

而 做 的 商 业 投 资 行 为， 目 的 是 为 了 保 值 和 追 求 更 高 的 利 润， 对 于 国 有 投 资 的 危 险 和

问 题 已 被 过 分 挑 剔。 实 际 上 对 于 国 有 投 资 的 很 多 担 忧 在 私 人 投 资 上 也 存 在， 例 如 市

场 操 纵、 不 正 当 竞 争 等。 国 有 投 资 对 于 国 家 安 全 的 风 险 也 被 过 分 炒 作， 甚 至 成 为 经

济或政治保护主义的借口。

二、我国国有投资遭遇外国国家安全审查的挑战

（一）我国国有投资面临外国安全审查的现状
1. 我国海外国有投资面临国家安全审查立法和政策的挑战     我国海外国有投资

面 临 国 家 安 全 审 查 的 挑 战 首 先 体 现 在 国 外 立 法 和 政 策 中。 美 国 是 立 法 中 明 确 将 外 国

政 府 投 资 纳 入 安 全 审 查 的 典 型 国 家， 可 追 溯 到 20 世 纪 90 年 代 初 的 伯 德 修 正 案， 引

起 该 立 法 的 一 个 重 要 事 件 就 是 中 国 航 天 技 术 进 出 口 公 司 并 购 美 国 曼 科 公 司 案。2007

年美国颁布《外国投资与国家安全法》，其中一个导火索是 2005 年中国海洋石油公

司 香 港 子 公 司 并 购 美 国 优 尼 科 石 油 公 司 案。 对 于 我 国 国 有 投 资 对 美 国 安 全 影 响 的 观

点在 2007 年美国国会举行的题为“评估主权财富基金及其他政府投资的经济与安全

问 题” 听 证 会 中 集 中 展 现， 该 听 证 会 中 国 会 议 员 纷 纷 提 出 中 国 国 有 投 资 可 能 影 响 国

家 安 全 问 题， 受 询 问 的 行 政 官 员 及 专 家 对 可 能 的 影 响 表 示 认 同。 立 法 及 政 策 中 对 国

有 投 资 特 别 规 制 的 典 型 国 家 还 有 澳 大 利 亚 和 加 拿 大。 在 欧 洲， 中 国 国 有 投 资 的 增 多

也 引 起 了 关 注 和 疑 虑， 其 中 一 个 重 要 因 素 是 中 国 的 龙 头 公 司、 银 行、 投 资 基 金 大 多

由 国 家 控 制。 除 了 上 述 发 达 国 家， 部 分 发 展 中 国 家 也 对 中 国 投 资 表 现 出 特 别 关 注，

例如印度安全委员会曾经计划将中国列入“外国直接投资存在安全风险的国家”名单。

不过这种黑名单的做法遭到了印度财政部、外交部等部门的反对，最终被放弃。

2. 国外安全审查对我国国有投资挑战的实证考察     实践中我国国有投资面临挑

战的情形主要有：

第 一， 投 资 因 安 全 问 题 受 阻 的 情 形， 例 如 中 海 油 并 购 优 尼 科 案、 中 国 铝 业 并 购

力 诺 力 拓 案。2005 年 中 国 海 洋 石 油 股 份 公 司 计 划 并 购 美 国 优 尼 科 石 油 公 司， 引 起

了 美 国 国 内 震 惊。 美 国 国 内 担 忧 的 理 由 主 要 有： 母 公 司 中 国 海 洋 石 油 公 司 是 中 国 最

大的三大石油集团之一，该并购使其增加近 80% 的石油储备；中海油香港子公司是

70% 国家控股的企业，在这次并购中国有银行及母公司给予了优惠贷款和其他资助，

可 能 带 有 非 商 业 目 的； 另 外 中 国 在 石 油 行 业 不 允 许 美 国 企 业 收 购。 美 国 国 会 通 过 决

议阻止该收购，最后迫于美国国会及舆论的压力中海油撤回了该并购。2009 年中国
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铝业计划与力诺力拓集团达成收购协议，扩大战略投资，取得力诺力拓两个公司 Rio 

Tinto Plc 和 Rio Tinto Ltd 分别 19% 和 14.9% 的控制权。对于该投资，澳大利亚财

政部长认为澳大利政府应该确保国有企业投资基于商业目的而不是战略或政治目标，

该 投 资 涉 及 大 规 模 已 发 展 资 源 业， 需 要 考 虑 投 资 者 可 能 控 制 价 格 和 生 产 的 问 题。 最

后在众多压力下，中国铝业放弃了该收购。 

第二，投资附加条件的情形。2004 年联想集团有限公司收购 IBM 个人电脑业务

部 分， 美 国 政 界 有 许 多 反 对 声 音， 认 为 联 想 集 团 有 限 公 司 属 于 国 有 企 业，IBM 的 电

脑业务有很多美国政府服务，联想能够通过该收购获取技术和秘密信息。联想作出了

让 步： 联 想 集 团 的 雇 员 不 得 进 入 与 IBM 共 享 的 办 公 区 的 IBM 部 分； 将 数 千 名 IBM

雇员搬迁到其他地方；联想集团不能从 IBM 接触和了解美国政府客户的名字及信息。

最终联想与 CFIUS 达成协议而通过审查。2009 年五矿集团旗下五矿有色金属股份公

司收购澳大利亚矿业公司 OZ Minerals 部分矿业，澳大利亚政府附条件批准了该收购：

将靠近军事区的 Prominent  Hil l 矿剔除；五矿将 OZ 的矿产作为独立业务来经营，以

在 澳 组 建 并 设 立 总 部 的 股 份 有 限 公 司 来 运 作， 管 理 团 队 主 要 由 澳 大 利 亚 人 组 成； 五

矿还必须在公平交易的基础上，由澳大利亚的销售团队参考国际标准对产品定价等。

（二）我国海外国有投资面临国家安全审查挑战的原因
投 资 接 受 国 对 国 有 投 资 的 担 忧 是 海 外 国 有 投 资 面 临 安 全 审 查 挑 战 的 一 些 共 同 原

因。 我 国 海 外 国 有 投 资 面 临 挑 战， 还 有 一 些 源 于 我 国 国 有 投 资 的 特 殊 原 因 以 及 投 资

接 受 国 的 特 殊 原 因。 这 些 特 殊 原 因， 可 分 两 个 层 面， 一 是 国 家 层 面 的 原 因， 一 是 投

资者层面的原因。

1. 我国国家层面   共 有 4 个 主 要 原 因： 第 一， 新 兴 经 济 体 崛 起 引 起 的 不 安。

我国经济的崛起逐渐打破原有的力量平衡，可能会引起国际社会解构和重构，致使许

多国家特别是西方国家担忧，因此出现了“中国威胁论”、“中国能源威胁论”等论调。

第 二，21 世 纪 初 我 国 开 始 实 施“ 走 出 去” 战 略， 实 施 了 大 量 的 财 政、 信 贷、 保 险、

税 收 及 其 他 支 持。 我 国 这 些 积 极 的 海 外 投 资 战 略 及 其 支 持 措 施 超 出 了 一 般 的 投 资 市

场化商业运作模式，在很大程度会引起投资接受国担忧国有投资受国家控制及指导，

而被用作资源战略、经济控制、技术获取、情报获取等非商业目的。第三，我国国有

企业现代化治理体制正在建设和完善中。现阶段我国国有企业还没有完全过渡到企业

治理独立经营的阶段。而外资国家安全审查中一个重要的考虑因素就是国有企业的经

营管理是否独立于政府，这是我国遭受许多国家外资安全审查挑战的一个重要原因。

第四，海外投资独立经营的法制不完善。虽然我国一直强调海外投资独立经营的原则，

但是我国法律中依然存在干预海外投资企业的规则。例如，2011 年《中央企业境外

国有资产监督管理暂行办法》第 18 条规定：“境外企业应当依据有关规定建立健全

境外国有产权管理制度，明确负责机构和工作责任，切实加强境外国有产权管理。”
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境 外 企 业 是 否 应 当 建 立 国 有 产 权 管 理 制 度 由 境 外 法 律 规 定， 该 条 规 定 明 显 干 涉 了 境

外企业的管理，甚至涉嫌妨碍他国管理本国企业的经济主权。

2. 源于投资接受国的特殊原因   第 一， 投 资 接 受 国 安 全 审 查 目 的 的 异 化。 虽

然基于国家安全对外资进行审查具有毋庸置疑的正当性，但是国家安全是个顽固的政

治问题，很难完全法律化。例如，大部分实行外资安全审查的国家没有明确界定国家

安 全 的 概 念， 模 糊 的 国 家 安 全 概 念 等 因 素 导 致 了 国 家 安 全 审 查 武 断、 主 观、 模 糊 情

况不时发生，给国家安全目的异化特别是政治化留下了很大空间。因此在很多情况下，

国家安全审查成为国家经济保护主义的政治工具。第二，投资接受国与我国的关系。

如上文提到在美国国会中认为美国和中国是竞争关系的声音很多，因此在其外资安全

审查中，对于在战略资源、高科技等方面提高中国竞争力的投资，安全审查非常谨慎。

再如印度 2006 年曾经拟提议将中国列为外国投资敏感国家，因此对我国的投资审查

非常严格。

3. 源于我国国有投资者的原因   我国对外投资快速发展始于 21 世纪，对国外

外 资 安 全 审 查 的 法 律 政 策 及 其 实 践 大 多 限 于 初 步 了 解 阶 段， 对 外 国 的 政 治、 经 济 等

环 境 不 熟 悉 的 情 形 在 外 资 并 购 中 可 能 会 导 致 对 外 国 安 全 审 查 判 断 失 误。 例 如， 在 中

海油并购优尼科案中，中海油没有联合优尼科，而是单独向美国 CFIUS 申请安全审查，

虽 然 美 国 法 律 允 许 单 独 申 报， 但 是 这 在 美 国 外 资 安 全 审 查 实 践 中 非 常 罕 见， 在 当 时

的 政 治 氛 围 中 中 海 油 的 单 独 申 报 自 然 不 会 得 到 对 其 有 利 的 处 理 结 果， 这 反 映 了 中 海

油 对 美 国 外 资 安 全 审 查 实 践 不 熟 悉。 另 外， 中 海 油 并 购 优 尼 科 案 发 生 在 2004~2005

年，2004 年是美国的总统、议会大选年，在该时期美国国内政治斗争非常激烈，美

国社会中对中国的强硬派会施加政治压力，例如在中海油还没有提出正式收购之前，

就 有 国 会 议 员 提 议 阻 止 该 交 易。 中 海 油 在 政 治 敏 感 期 在 敏 感 行 业 进 行 并 购 是 其 受 挫

的一个隐性原因。

三、我国海外国有投资的对策

（一）我国国家层面的对策
1. 遵守国际法，和平发展  首先，针对外国对我国国有投资政治目的的担忧，

我国法律及外交政策应明确我国遵守国际法，和平发展，海外国有投资建立在商业目

的 基 础 上， 以 消 除 此 类 担 忧。 其 次， 对 不 能 完 全 以 商 业 为 目 的 进 行 的 国 有 投 资， 应

该寻求政府层面的合作，而不是由国有投资者个体冒险进行海外投资。例如 1997 年

中国和哈萨克斯坦签订的《关于在石油天然气领域合作的协议》是该方面的典型案例，

该 协 议 第 2 条 规 定： 双 方 同 意 采 取 有 效 措 施， 保 证 中 国 石 油 天 然 气 总 公 司 与 哈 萨 克

斯 坦 共 和 国 财 政 部 私 有 化 局 签 署 的 阿 克 纠 宾 油 气 公 司 股 份 购 买 协 议 和 乌 津 油 田 恢 复

项目的顺利实施。
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2. 海外国有投资战略及其措施的改革   国 家 采 取 的 具 体 外 资 鼓 励 措 施 也 可 能

会 被 怀 疑 国 有 投 资 带 有 过 多 战 略 目 的 和 非 商 业 目 的， 在 这 种 形 势 下， 我 国 海 外 投 资

的 战 略 及 其 措 施 应 该 进 行 变 革。 首 先， 海 外 投 资 战 略 中 应 该 消 减 资 源 及 高 科 技 的 获

取目的，而改为合作和双赢的目的。其次，财政支持必然会增加投资企业的竞争力，

如 在 外 资 并 购 中 我 国 投 资 者 获 得 国 家 的 支 持， 相 对 于 其 他 并 购 竞 争 者 会 具 有 一 定 优

势， 这 样 必 然 被 其 他 竞 争 者 及 国 家 视 为 不 正 当 竞 争， 容 易 引 起 国 际 诟 病。 因 此， 需

要 减 少 国 家 对 海 外 投 资 的 财 政 支 持， 增 加 符 合 国 际 法 或 国 际 上 认 可 的 措 施， 如 税 收

方面的避免双重征税措施、海外投资的非商业性保险、海外投资本国人员保护等等。

3. 完善现代化企业治理体制   外 资 安 全 审 查 中， 对 外 国 投 资 者 一 个 重 要 考 察

的 因 素 是 其 是 否 独 立 于 国 家 而 成 为 一 个 商 业 化 市 场 主 体。 判 断 依 据 主 要 有： 企 业 投

资 是 否 是 基 于 商 业 目 的 的 市 场 行 为； 投 资 者 是 否 独 立 运 作； 海 外 投 资 行 为 是 否 受 国

家政治影响；企业管理是否是负责任的管理；企业管理、财政是否具有透明度等等。

这些内容体现在《圣地亚哥原则》、《跨国公司行为指导原则》、《公司治理原则》、《国

有企业治理指引》、《国有企业治理指引在国有企业跨国运营的适用》等文件中。因此，

建立与国际接轨的现代化企业制度是我国海外投资应对外国安全审查的重要措施，特

别是在我国国有企业海外投资管理中，应该遵循这些国际文件，遵守投资接受国投资、

企业运作方面的法律。

4. 梳理法律规范   消除国家干预企业经营行为的规则。虽然我国的《公司法》、

《 中 华 人 民 共 和 国 企 业 国 有 资 产 法》 等 法 律 设 计 了 政 企 分 开 的 大 框 架， 但 是 我 国 法

律 中 依 然 存 在 国 家 干 预 企 业 经 营 行 为 的 规 则。 例 如《 中 央 企 业 境 外 国 有 资 产 监 督 管

理 暂 行 办 法》， 虽 然 在 总 则 中 提 出 国 家 不 干 预 企 业 经 营 行 为， 但 在 具 体 规 则 中 却 严

重 背 离 该 原 则。 因 此 国 家 有 必 要 梳 理 立 法， 梳 理 非 法 律 的 规 范 及 政 策 文 件， 消 除 遗

留的干预企业经营的规则，并防止类似新规则出现。

（二）我国国有投资者个体层面
就 我 国 国 有 投 资 者 而 言， 最 需 要 的 是 总 结 国 外 国 有 投 资 安 全 审 查 法 律、 政 策 的

脉络及关键点，是总结、借鉴以前国有投资安全审查的实践。

1. 把握国外国有投资国家安全审查法律的脉络及关键点   国 有 投 资 国 家 安 全

审查法律、政策的目的是保护国家安全，因此其法律政策的脉络就是寻找外国国有投

资是否危及本国国家安全，如果危及国家安全，或者消除危险因素，或者禁止该投资。

在 这 一 脉 络 中 的 关 键 点 有： 国 有 投 资 的 控 制、 外 国 投 资 影 响 国 家 安 全 的 一 般 因 素、

国有投资影响国家安全的特殊因素、国家安全风险的缓解措施。

第 一， 国 有 投 资 对 投 资 目 标 的 控 制。 国 有 投 资 安 全 审 查 主 要 针 对 外 资 并 购， 安

全 审 查 下 的 外 资 并 购 判 断 的 一 个 关 键 因 素 是 控 制。 在 该 问 题 上， 为 了 避 免 国 有 投 资

被 外 国 安 全 审 查 阻 止， 采 取 的 方 法 是 尽 可 能 稀 释 国 有 投 资， 例 如 降 低 控 制 比 例、 减

少对收购目标的管理权等。例如，中国五矿集团并购澳大利亚 Murchison Metals 就
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是 控 制 比 例 的 典 型 案 例， 五 矿 起 初 超 过 49.9% 控 制 权 的 并 购 方 案 没 有 通 过， 后 来 将

比例调到 49.9% 以下从而获得澳大利政府批准。

第 二， 国 有 投 资 影 响 国 家 安 全 的 特 殊 因 素 及 其 运 用。 首 先， 国 有 投 资 者 应 该 按

照 现 代 公 司 治 理 体 制 运 作， 将 投 资 限 于 商 业 目 的， 这 是 消 除 国 有 投 资 国 家 安 全 影 响

的基础要求。其次，投资应该尽量避免敏感领域和敏感部门、敏感技术、敏感物资、

敏 感 信 息、 敏 感 区 域， 特 别 是 涉 及 军 事 国 防 领 域 和 情 报 信 息， 这 是 大 多 数 国 家 的 外

资禁区，如法国明确列出了敏感部门清单。另外，对可投资的敏感点，减少投资控制，

消 除 其 他 影 响 因 素， 增 加 有 利 于 投 资 接 受 国 的 因 素， 如 降 低 投 资 比 例， 放 弃 或 减 少

发 言 权、 决 策 权， 放 弃 或 减 少 高 管 的 任 命 等 措 施。 又 如， 放 弃 目 标 企 业 原 有 国 防 或

政 府 公 共 事 务 方 面 的 合 同， 放 弃 或 搬 离 军 事 区 域 业 务 等。 再 如， 采 取 增 加 对 目 标 企

业 长 期 投 资、 增 加 目 标 企 业 的 当 地 化 科 研 等 各 种 非 常 有 利 于 当 地 发 展 的 措 施， 以 抵

消其他影响国家安全的因素。

第 三， 国 家 安 全 风 险 的 缓 解 措 施。 缓 解 措 施 是 外 国 投 资 者 为 投 资 通 过 安 全 审 查

与 投 资 接 受 国 达 成 的 消 除 国 家 安 全 风 险 的 措 施。 实 际 上， 在 外 资 国 家 安 全 审 查 中，

即 使 是 国 有 投 资， 被 禁 止 的 情 形 也 非 常 少， 更 多 的 是 达 成 缓 解 协 议 通 过 审 查。 因 此

这 些 缓 解 措 施 是 我 国 国 有 投 资 的 重 要 参 考。 上 述 国 有 投 资 影 响 国 家 安 全 的 特 殊 因 素

及 一 般 因 素 的 应 对 措 施 都 可 能 成 为 缓 解 措 施。 美 国 CFIUS 在 2008 年 后 向 国 会 提 交

的 年 度 报 告 均 有 缓 解 措 施 的 总 结， 这 些 缓 解 措 施 主 要 有： 确 保 仅 有 目 标 企 业 被 授 权

的人员接触特定技术和信息；建立企业安全委员会和其他机制遵守美国政府的要求，

包含美国政府安全批准的安全职员或董事会成员的任命、安全政策要求、年度报告、

独 立 审 计 等 等； 设 置 指 导 和 条 件 处 理 美 国 政 府 合 同、 美 国 政 府 客 户 信 息 或 其 他 敏 感

信息；确保美国国民处理特定的产品和服务，确保特定的行为和产品仅处在美国等。

2. 我国海外国有投资国家安全审查实践的借鉴    

第 一， 失 败 案 例 的 借 鉴。 在 许 多 国 家， 涉 及 到 军 事 技 术、 军 事 区 域、 情 报 信 息

是我国国有投资的禁区；在战略部门过高的控制比例可能触碰外国政府底线；战略资

源从当地的转移是外国政府的重要担忧；稀有或贵重金属是外国重点保护对象。其次，

投 资 接 受 国 的 政 治 环 境 很 大 程 度 上 会 影 响 到 国 有 投 资， 因 此 我 国 国 有 投 资 的 对 策 是

在 没 有 国 家 合 作 的 前 提 下， 尽 量 避 免 触 碰 外 国 政 府 确 定 的 最 敏 感 点。 另 外， 避 免 投

资 接 受 国 的 舆 论 和 政 治 漩 涡， 避 开 议 会、 总 理 或 总 统 大 选 等 政 治 敏 感 期， 在 遵 守 当

地 法 律 的 前 提 下， 尽 可 能 避 免 引 起 新 闻 媒 介 的 关 注， 尽 量 避 免 与 当 地 竞 争 对 手 进 行

敌意收购。

第 二， 成 功 案 例 的 借 鉴。 在 中 国 国 有 投 资 成 功 的 典 型 案 例 中， 中 国 投 资 者 均 做

出了重要妥协。在中国联想并购 IBM 案中，联想不能获得 IBM 原有的政府客户信息，

与 IBM 办 公 区 分 开 避 免 获 得 有 关 信 息。 在 中 国 五 矿 并 购 OZ 矿 业 案 中， 放 弃 位 于 军

事区的矿业，保留原有管理人员，目标矿业独立经营，增加投资等。在这些案例中，
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成 功 的 经 验 是 放 弃 影 响 国 家 安 全 最 敏 感 的 部 分， 并 且 通 过 增 加 投 资、 增 加 当 地 研 究

开发、保留原有的管理人员、独立经营等措施，抵消对国家安全的影响。 
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On the Challenges of Foreign National Security Review Faced by China’s 
State-owned Investment and the Countermeasures

LI Jun

Abstract:  From the beginning of the 21 century China has become a big emerging one of large overseas stated-
owned investment. But in China the system of modern enterprise governance is not sound. The reform of SOEs is 
still uncompleted. The strategic purposes of the stated-owned investments and the support to them are manifest. 
So China's stated-owned investments  suffer special challenges. China's countermeasures are to reduce the stated-
owned investments, improve the system of modern enterprise governance, separate government functions from 
enterprise management, operate the SOEs on the commercial basis, abase the national strategic purposes of and 
the financial support to the oversea stated-owned investments. The countermeasures that shall be taken by China's 
investors are to summarize the experience and lessons of China's stated-owned investment's success and failure, to 
organize and operate the stated-owned investments according to the international standards, to dilute controlling 
rights, to give up or reduce the sensitive areas of business and to take other mitigation measures. So the security 
risks can be reduced or eliminated to pass the review.

Key words:  state-owned investment; national security; national security review; state-owned enterprise; sovereign 
wealth fund
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