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“一带一路”沿线国家文化创新力的
国际比较研究与启示

冯根尧 冯千驹

摘   要： 文化创新是当前全球经济摆脱停滞状态、形成强劲增长态势的重要途径。本文基于
《2016 年全球创新指数》，以“一带一路”沿线 GII 排名前 10 个国家为研究对象，
对比分析了其全球创新指数、创新效率指数、创新投入分指数及创新产出分指数排
名变化情况，探讨了其文化创新活动的发展特征。在此基础上，以世界最具创新力
的 10 个国家为参照，剖析了影响“一带一路”沿线国家文化创新效率的制约因素，
提出了推动区域文化创新持续发展的政策建议与发展策略。
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“一带一路”贯穿亚欧非大陆，涉及 66 个经济体，人口占世界的 47.4%，面积

占全球的 25.9%。由于受自身经济、文化、教育和科技等发展程度的影响，“一带一路”

沿线各国文化创新能力和水平存在较大差异。据世界知识产权组织发布的《2016 年

全球创新指数》，瑞士、瑞典、英国、美国和芬兰是世界上最具创新力的 5 个国家，

新加坡、韩国和日本是亚洲地区创新力较强的国家。中国创新水平近年来快速提升，

已经从 2015 年的世界第 29 位上升至第 25 位，但与世界发达国家相比，中国的文化

创新力仍存在明显不足。

一、国家文化创新力评价方法的比较选择

（一）国家创新力常见评价方法对比

目 前， 关 于 国 家 创 新 能 力 的 评 价， 国 际 上 影 响 较 大 的 方 法 有 以 下 5 种： ①《 创

新联盟记分牌》(IUS)，它是欧盟发布的评价欧盟国家创新绩效的年度报告。该报告

从人力资源、研发体系、金融支持、投资创业、智力资本和中小企业创新成长等角度，

运 用 25 个 指 标 对 欧 洲 28 个 国 家 的 技 术 创 新 能 力 和 绩 效 进 行 评 价 排 名。 ②《 全 球 竞

争 力 报 告》， 它 是 世 界 经 济 论 坛 发 布 的 年 度 报 告。 该 报 告 从 基 本 要 素、 效 率 因 素 和

作者简介： 冯根尧，绍兴文理学院教授，硕士生导师，研究方向：文化创意产业发展；冯千驹，浙江财经大学工商管理
学院助教，研究方向：工商管理。

基金项目： 国家社科基金项目“中国与‘一带一路’沿线支点国家文化产业优先合作领域的战略选择研究”（项目编号：
16BXW063）。



“一带一路”沿线国家文化创新力的国际比较研究与启示

· 52 ·国际商务研究    2018 年第 3 期

创 新 因 素 3 个 方 面， 构 建 114 个 基 本 指 标 对 148 个 国 家（ 地 区） 的 国 际 竞 争 力 进 行

评价排名。③《世界竞争力年度报告》，它是瑞士洛桑国际管理学院发布的年度报告。

该报告通过 333 个基本指标构成的评价指标体系，对世界 60 个主要国家或地区的经

济 竞 争 力、 科 技 竞 争 力 进 行 分 析 排 名。 ④《 国 家 创 新 指 数 报 告》， 它 由 中 国 科 学 技

术 发 展 战 略 研 究 院 发 布， 主 要 从 创 新 资 源、 知 识 创 造、 企 业 创 新、 创 新 绩 效 和 创 新

环境等 5 个方面，由涉及创新活动全过程的 30 个指标构成的评价体系评价国家的创

新能力。⑤《全球创新指数》（GII），它是世界知识产权组织等机构共同发布的全

球 创 新 评 价 年 度 报 告。 该 报 告 从 创 新 投 入 和 创 新 产 出 两 大 方 面， 对 全 球 绝 大 多 数 经

济体的创新能力进行综合评估，为各国政府制定创新政策提供参考和建议。

以 上 5 种 评 价 方 法 各 具 特 色， 各 有 侧 重。 从 评 价 对 象 看，《 创 新 联 盟 记 分 牌》

的 评 价 对 象 仅 限 于 欧 洲 国 家，《 全 球 竞 争 力 报 告》 涉 及 的 参 评 国 家 较 少，《 国 家 创

新指数报告》的评价对象主要是世界上研发能力较强的 40 多个主要国家和地区，其

研发经费占全球的 98％以上。《全球创新指数》涉及世界上绝大多数国家和地区，

占世界人口的 92.8%，占世界 GDP 的 97.9%，覆盖了“一带一路”沿线所有国家，

完全满足本文的研究需要。桂黄宝（2014）对 2012 年全球创新指数报告进行了梳理

, 重点比较和分析了全球主要经济体的创新能力，探索了全球创新指数和其他创新指

数 的 联 系 和 区 别， 提 出 了 构 建 有 利 于 建 设 创 新 型 国 家 的 政 策 启 示。 徐 光 耀（2014）

基于《2013 年全球创新指数》分析了中国创新能力下降的原因，通过与《国家创新

指数报告 2012》对比，提出了运用《全球创新指数》评价中国创新能力要注意的几

个问题。杜传忠（2015）依据《2014 年全球创新指数》，剖析了制约我国国家创新

体系发展的主要因素，提出了我国构建国家创新体系的主要思路。

《2016 年全球创新指数》结合世界创新研究热点的新趋势和新特点，对创新产

出 指 标 进 行 了 较 大 调 整， 在 注 重 传 统 的 有 形 创 新 产 出 成 果 的 基 础 上， 加 大 了 无 形 创

新 产 出 的 权 重， 将 之 前 的“ 其 他 创 新 性 产 出” 指 标 换 为“ 创 意 产 出”， 更 好 地 反 映

了人们运用自己的创新思维、知识和技能等所创造的创新成果。本文选用《2016 年

全球创新指数》对“一带一路”沿线国家的文化创新力水平进行测评分析。

（二）《2016 年全球创新指数》框架体系

《2016 年 全 球 创 新 指 数》（GII） 由 2 个 一 级 指 标、7 个 二 级 指 标、21 个 三 级

指标、82 个四级指标构成。2 个一级指标分别是创新投入分指数和创新产出分指数。

7 个二级指标包括 5 个创新投入分指数和 2 个创新产出分指数，其中，5 个创新投入

分指数具体包括制度环境、人力资本和研发、基础设施、市场成熟度及商业成熟度，

它 体 现 了 促 使 创 新 活 动 成 为 可 能 的 要 素， 即 总 体 创 新 环 境 状 况。 两 个 创 新 产 出 分 指

数分别是知识与技术产出和创意产出，它反映了经济体内部创新活动的结果。
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一级指标 二级指标 三级指标 指标释义

创新投入

制度环境

政治环境 政府职能、公共服务、政策制定以及实施质量等
监管环境 政府的政策制定与实施、监管能力等

商业环境
直接影响私营企业创新活动的创业、破产、纳税等政策制定与
执行情况，一般由世界银行相关指数来反映

人力资本
与研发

中等教育
体现国家对中等教育重视程度的生均支出水平，一般用国际学
生评价计划（PISA）中关于 15 岁学生的阅读、数学和科学方面
的表现以及学生教师比来反映

高等教育
工程、制造和建筑部门高校毕业生占比以及高等教育人才流动
情况等

研究与开发
研发人员的工作时间、全球著名研发机构的研发支出以及 QS 世
界大学排名前三的高校研发支出等

基础设施

信息、通信和
技术（ICT）

信息、通信和技术（ICT）的普及率及利用率，政府网络服务和
公民网络参与程度等

一般性基础设施
工程、机械和设备购置，道路、铁路及相关设施修建，学校、医院、
私人住宅以及商业和工业建筑等

生态可持续性 单位能耗 GDP、环境管理体系标准 ISO14001 的合格证书数量等

市场
成熟度

信贷的可获性
担保法和破产法对借贷方权利的保护程度、贷款便利性以及影
响信贷信息覆盖面、范围和可用度的规则等

投资环境和国际
市场准入

包括易于保护中小投资者指数，如股市市值、交易股票总值等，
以显示市场规模与市场动态的匹配性等

贸易、竞争和
市场规模

包括进口份额加权后的平均税率、本地市场的竞争强度、用经
济体 GDP 衡量的国内市场规模以及市场规模对创新能力的影
响等

商业
成熟度

知识型工人
知识密集型服务业就业情况，公司培训、R& D 支出及其 GDP
占比，高学历女性员工占比等

创新网络能力
产学研究合作与产业集群发展情况，海外投资研发占比、合资
战略联盟交易及在两个以上主管局申请的同族专利数量等

知识吸收能力
知识产权使用费和许可费支出在贸易总额中占比，高新技术进
口在总进口中占比，ICT 进口在贸易总额中占比，FDI 流入净值
在 GDP 中占比，研发人才在企业中占比等

创新产出

知识与技
术产出

知识创造
反映发明和创新活动的结果，包括专利申请量、科技论文发表
数量及引用量等

知识影响
反映创新活动对微观经济和宏观经济的影响，包括计算机软件
支出、ISO 认证数、高新技术及中高新技术工业产出占比等

知识传播
反映高新技术产业创新的关键要素，包括知识产权收入占比、
ICT 服务贸易占比、FDI 流出净值占比等

创意产出

无形资产
反映本国相关领域的创新成果，包括商标设计、创意设计、商
业模式创新等

创意商品和
创意服务

反映文化创意的总产出，包括文化娱乐、新媒体、影视、出版
等创意产品，以及广告、信息、市场研究等创意服务占比等

网络创意
反映本国网民利用自媒体的创新活动成果，一般用维基百科月
均编辑次数以及 YouTube 视频上传次数等来反映

表 1 《2016 年全球创新指数》概念框架及指标释义

二、“一带一路”沿线国家文化创新力的国际比较

（一）全球创新指数（Global  Innovat ion Index，GII）

根据《2016 年全球创新指数》，表 2 列出了世界范围及“一带一路”沿线全球

创新指数（GII）排名前 10 位的国家情况。
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表 2 全球创新指数（GII）世界排名情况

世界范围 GⅠⅠ排名前 10 位国家 “一带一路”沿线 GⅠⅠ排名前 10 位国家
国家 GⅠⅠ得分 世界排名 收入组别 国家 GⅠⅠ得分 世界排名 收入组别
瑞士 66.28 1 HI 新加坡 59.2 6 HI
瑞典 63.57 2 HI 韩国 57.1 11 HI
英国 61.93 3 HI 日本 54.5 16 HI
美国 61.4 4 HI 以色列 52.3 21 HI
芬兰 59.9 5 HI 爱沙尼亚 51.7 24 HI

新加坡 59.16 6 HI 中国 50.6 25 UM
爱尔兰 59.03 7 HI 捷克 49.4 27 HI
丹麦 58.45 8 HI 斯洛文尼亚 46 32 HI
荷兰 58.29 9 HI 拉脱维亚 44.3 34 HI
德国 57.94 10 HI 马来西亚 43.4 35 UM

数据来源：根据《2016 年全球创新指数》整理。
注：收入组别根据世界银行收入组别分类（2015 年 7 月）划分：LI= 低收入；LM= 中低收入；UM= 中高收入；

HI= 高收入。

从世界范围看，全球创新指数（GII）位列世界前 10 位的国家都属于高收入国家，

瑞士已连续 6 年位列世界第一位。有 8 个国家来自欧洲地区，1 个国家来自北美洲地

区，新加坡是“一带一路”沿线唯一进入世界前 10 位的国家。从“一带一路”沿线

看，全球创新指数（GII）排名前 10 位的国家依次是：新加坡、韩国、日本、以色列、

爱沙尼亚、中国、捷克、斯洛文尼亚、拉脱维亚和马来西亚，它们的全球创新指数（GII）

进 入 世 界 排 名 前 35 位。 这 10 个 国 家 中， 有 8 个 高 收 入 国 家， 表 明 高 收 入 国 家 创 新

能 力 明 显 高 于 中 低 收 入 国 家， 其 中 拉 脱 维 亚 尽 管 也 属 于 高 收 入 国 家， 但 全 球 创 新 指

数排名仅列第 34 位。中国作为中高收入国家，世界排名由 2015 年的第 29 位上升至

第 25 位，与其他高收入经济体创新能力的差距正在缩小。马来西亚作为接近高收入

水平的国家，世界排名由 2015 年的第 32 位跌至第 35 位，与其他高收入经济体的创

新 能 力 差 距 拉 大。 总 体 上 看，“ 一 带 一 路” 沿 线 国 家 创 新 能 力 与 世 界 最 具 创 新 能 力

国家间的差距依然明显（图 1）。

（二）创新效率指数（Innovat ion Eff ic iency Rat io）

创 新 效 率 指 数 是 创 新 投 入 分 指 数 与 创 新 产 出 分 指 数 的 比 值， 它 反 映 了 创 新 投 入

转化为创新产出的效率。表 3 列出了世界范围及“一带一路”沿线 GII 排名前 10 位

国家的创新效率情况。

《2016 年 全 球 创 新 指 数》 显 示，“ 一 带 一 路” 沿 线 GII 前 10 位 国 家 的 创 新 效

率世界排名波动较大，位于第 6 位至第 78 位之间，表明该地区国家间的创新效率差

距 明 显。 从 发 展 趋 势 看， 虽 然 中 国 的 GII 指 数 世 界 排 名 由 2015 年 的 第 29 位 上 升 至

第 25 位，但创新效率指数世界排名却由第 6 位降到第 7 位，这说明中国在加大创新

投 入 的 同 时， 获 得 较 高、 较 稳 定 创 新 产 出 的 难 度 也 在 逐 步 加 大。 在 这 点 上， 新 加 坡

表现更为明显，其 GII 指数世界排名连续 5 年进入世界前 10 位，但创新效率指数世

界排名却明显滞后，尽管由 2015 年的第 100 位上升至第 78 位，但仍列 GII 世界 10
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强末位，表明提高创新效率的难度更大。

对比“一带一路”沿线 GII 前 10 位国家的全球创新指数与创新效率的排名可知，

两 者 的 重 合 度 不 高， 尤 其 是 新 加 坡 和 日 本， 两 国 的 全 球 创 新 指 数 世 界 排 名 是 第 6 位

和第 16 位，创新效率世界排名却跌至第 78 位和第 65 位，而爱沙尼亚和中国的全球

创新指数世界排名是第 24 位和第 25 位，创新效率世界排名却升到第 6 位和第 7 位。

表 明 该 地 区 全 球 创 新 指 数 排 名 靠 前 的 高 收 入 国 家， 由 于 面 临 长 期 需 求 疲 弱、 社 会 福

利高、劳动力短缺及资源匮乏等诸多问题，创新在刺激经济增长方面的效应难以体现。

而全球创新指数世界排名相对居后的国家，虽然其 GII 指数排名不尽人意，但是创新

效 率 指 数 排 名 处 于 相 对 领 先 地 位， 即 单 位 创 新 投 入 的 产 出 较 高， 说 明 这 些 国 家 目 前

正 处 于 创 新 水 平 快 速 提 升 的 阶 段。 可 见， 对 于 不 同 发 展 阶 段 的 经 济 体 来 说， 只 有 真

图 1 “一带一路”沿线 GII 前 10 位国家世界排名情况

表 3 创新效率世界排名情况

世界范围 GⅠⅠ排名前 10 位国家 “一带一路”沿线 GⅠⅠ排名前 10 位国家
国家 得分 世界排名 收入组别 国家 得分 世界排名 收入组别
瑞士 0.94 5 HI 新加坡 0.64 78 HI
瑞典 0.86 10 HI 韩国 0.8 24 HI
英国 0.83 14 HI 日本 0.65 65 HI
美国 0.79 25 HI 以色列 0.81 23 HI
芬兰 0.75 32 HI 爱沙尼亚 0.91 6 HI

新加坡 0.64 78 HI 中国 0.9 7 UM
爱尔兰 0.89 8 HI 捷克 0.82 21 HI
丹麦 0.74 34 HI 斯洛文尼亚 0.73 39 HI
荷兰 0.82 20 HI 拉脱维亚 0.8 28 HI
德国 0.87 9 HI 马来西亚 0.67 59 UM
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正找到最佳的政策组合，才能充分调动经济活动中的创新动力与潜力。

三、“一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家文化创新的
基本特征

（一）创新投入与创新产出

创 新 投 入 是 影 响 一 个 国 家 文 化 创 新 力 的 主 要 因 素。 创 新 产 出 是 反 映 一 个 国 家 的

知识与技术、无形资产创造力、创意产品和服务等创新产出的重要指数。它们在《全

球创新指数》中用创新投入分指数与创新产出分指数来度量。表 4 列出了“一带一路”

沿线 GII 排名前 10 位国家的创新投入分指数与创新产出分指数排名情况。从创新投

入看，新加坡、韩国和日本等“一带一路”沿线全球创新指数排名前 3 位的高收入国家，

其创新投入排名也相对靠前，分列世界第 1 位、第 13 位和第 9 位。而中国、马来西

亚 等 全 球 创 新 指 数 排 名 相 对 靠 后 的 中 高 收 入 国 家， 创 新 投 入 世 界 排 名 也 相 对 靠 后，

分 列 世 界 第 29 位 和 第 32 位， 这 一 定 程 度 上 反 映 了 创 新 投 入 对 于 提 升 国 家 收 入 水 平

的正向效应。从创新产出看，“一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家的创新产出得

分 差 距 不 大， 世 界 排 名 总 体 较 靠 前， 位 列 第 11 位 至 第 39 位 之 间， 表 明 近 年 来 这 些

国家的创新产出增长明显，与世界最具创新性国家之间的差距正在逐渐缩小。

表 4 “一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家的创新投入与创新产出排名情况

国家
创新投入 创新产出

创新效率 创新特性
得分 世界排名 得分 世界排名

新加坡 72.9 1 46.6 20 0.64 低效
韩国 63.5 13 50.8 11 0.8 高效
日本 66 9 43 24 0.65 低效

以色列 57.8 21 46.8 16 0.81 高效
爱沙尼亚 54.2 27 49.3 14 0.91 高效

中国 53.1 29 48 15 0.9 高效
捷克 54.3 26 44.5 21 0.82 高效

斯洛文尼亚 53 31 38.9 33 0.73 高效
拉脱维亚 49.7 36 39.9 34 0.8 高效
马来西亚 52.1 32 34.7 39 0.67 高效

（二）创新特征

《2016 年全球创新指数》将创新特征分为两大类，创新效率分指数≥ 0.66 为高

效 创 新 者， 创 新 效 率 分 指 数 <0.66 为 低 效 创 新 者。 由 表 4 可 知， 新 加 坡 和 日 本 的 全

球 创 新 指 数 排 名 靠 前， 但 创 新 效 率 分 指 数 却 小 于 0.66， 属 于 低 效 创 新 者； 其 余 8 个

国家全球创新指数的排名尽管较后，但创新效率分指数却大于 0.66，属于高效创新者，

其 中 爱 沙 尼 亚 和 中 国 的 创 新 效 率 分 指 数 高 达 0.91 和 和 0.9， 属 于“ 一 带 一 路” 沿 线

创 新 效 率 最 高 的 国 家， 反 映 出 这 些 国 家 通 过 提 供 稳 定 的 研 发 支 出， 推 动 了 国 家 持 续

快速发展，保持了创新的优先地位。
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另外，观察图 2 可知，这 10 个国家创新投入与创新产出排名变动趋势不完全一致，

表明创新投入的正向效应未能很好体现出来。以新加坡为例，创新投入排世界第 1 位，

而 创 新 产 出 仅 排 第 20 位。 相 反， 中 国 创 新 投 入 仅 排 世 界 第 25 位， 而 创 新 产 出 却 列

世界第 15 位，超过了新加坡、日本、以色列、捷克和斯洛文尼亚等高收入国家，说

明 一 个 国 家 创 新 产 出 的 大 小 不 仅 与 创 新 投 入 的 数 量 规 模 有 关， 还 与 创 新 投 入 的 构 成

要素有关，具体将在下一节中讨论。

图 2 “一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家的创新投入与创新产出世界排名变化情况

四、“一带一路”沿线 GⅠⅠ排名前 10 位国家文化创新力
的制约因素

根据全球创新指数（GII）框架体系，一个国家或经济体的创新能力由制度环境、

人 力 资 本 与 研 发、 基 础 设 施、 市 场 成 熟 度 和 商 业 成 熟 度 等 5 个 创 新 投 入 以 及 知 识 和

技术、创意产出等 2 个创新产出构成。图 3 显示了“一带一路”沿线 GII 前 10 位国

家与世界 GII 前 10 位国家的弥合创新差距。可以看出，这些国家的 5 个创新投入分

指数与 2 个创新产出分指数的得分均值都小于世界 GII 前 10 位国家的平均值，反映

了这些国家在创新投入与产出方面与世界先进水平之间的差距。

（一）基于因素排名的初步分析

表 5 和表 6 进一步列出了“一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家创新投入与创

新 产 出 的 世 界 排 名 情 况。 从 5 项 创 新 投 入 要 素 看， 制 度 环 境 平 均 得 分 尽 管 最 高， 但

10 个国家间的得分差距较大。其中，新加坡得分最高，达 94.9 分，世界排名第 1 位；

日本、爱沙尼亚和斯洛文尼亚等高收入国家的制度环境得分高达 80 以上，表明这些

国家已建立了完善的政策与制度体系。而中国得分最低，仅为 55.2 分，世界排名第

79 位；以色列、马来西亚等国家的制度环境得分相对较低，表明这些国家的创新政

策 与 制 度 环 境 仍 存 在 明 显 缺 陷， 需 加 大 政 策 监 管 与 体 制 机 制 等 方 面 的 改 善 力 度。 基



“一带一路”沿线国家文化创新力的国际比较研究与启示

· 58 ·国际商务研究    2018 年第 3 期

 

图 3 “一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家与世界 GII 排名前 10 位国家弥合创新差距

表 5 “一带一路”沿线 GII 排名前 10 位国家创新要素得分排名

国家
制度
环境

人力资本
与研发

基础
设施

市场
成熟度

商业
成熟度

创新
投入

知识与
技术产出

创意
产出

创新
产出

新加坡 94.9 67.1 69.1 71.5 62.1 72.9 49.6 41.1 46.6
韩国 75.4 66.9 63.3 62 50.1 63.5 54.1 47.4 50.8
日本 87.1 57.5 64.4 68.3 52.8 66 46.9 39.2 43

以色列 67 55.4 56.1 56.5 53.9 57.8 47.8 45.8 46.8
爱沙尼亚 81.2 41.2 61.6 46 40.7 54.2 43.9 54.7 49.3

中国 55.2 48.1 52 56.6 53.8 53.1 53.3 42.7 48
捷克 76.1 48.3 53.7 50.5 42.9 54.3 42.8 46.2 44.5

斯洛文尼亚 80.8 50.4 50.7 40.5 42.5 53 33.9 44 38.9
拉脱维亚 77.7 31.4 54.3 48.6 36.6 49.7 31.6 46.2 39.9
马来西亚 70.9 43.3 49.2 55 41.8 52.1 33.4 35.9 34.7
平均值 76.63 50.96 57.44 55.55 47.72 43.73 44.32

数据来源：根据《2016 年全球创新指数报告》 整理。

表 6 世界 GII 排名前 10 位国家创新要素得分排名

国家
制度
环境

人力资本
与研发

基础
设施

市场
成熟度

商业
成熟度

创新
投入

知识与
技术产出

创意
产出

创新
产出

瑞士 90.25 63.32 60.97 69.76 57.57 68.38 66.99 61.38 64.19 
瑞典 88.32 64.82 66.33 66.17 56.78 68.48 63.92 53.4 58.66 
英国 87.65 62.61 66.39 71.63 49.24 67.5 50.17 62.53 56.35 
美国 85.74 57.03 61.73 86.63 52.45 68.71 56.54 51.62 54.08 
芬兰 94.31 68.11 59.99 62.72 57.34 68.49 52.07 50.56 51.32 

新加坡 94.85 67.08 69.11 71.52 62.14 72.94 49.63 41.14 45.38 
爱尔兰 88.15 54.00 59.39 56.94 53.76 62.44 57.89 53.36 55.63 
丹麦 91.56 65.77 58.77 71.33 47.86 67.06 46.36 53.33 49.84 
荷兰 90.98 55.30 62.07 58.05 53.75 64.03 44.08 61.01 52.54 
德国 84.11 58.93 58.51 59.70 48.29 61.91 51.64 56.29 53.97 

平均值 89.59 61.7 62.33 67.45 53.92 53.93 54.46



冯根尧 冯千驹

· 59 ·国际商务研究    2018 年第 3 期

础设施与市场成熟度两项指标平均得分较高，分别为 57.44 和 55.55，表明该地区基

础设施不断完善，投资与贸易市场融入度进一步提升，推动了其创新水平的迅速提升。

人力资本与研发、商业成熟度两项指标平均得分较低，分别为 47.72 和 50.96，表明

在 产 品 创 意 设 计、 商 业 模 式、 经 营 策 略 和 商 务 管 理 等 方 面 创 新 不 足， 已 经 成 为 制 约

文化创新活动的根本因素。

从两项创新产出成果看，这 10 个国家的知识与技术产出、创意产出的平均得分

偏低，分别仅为 43.73 分和 44.32 分，表明其高投入没有产生相应的高回报，创新产

出整体能力不强。其中，知识与技术产出排名进入世界前 10 位的有韩国、中国和新

加 坡 等 3 个 国 家， 分 列 第 5 位、 第 6 位 和 第 10 位。 创 意 产 出 排 名 进 入 世 界 前 10 位

的 只 有 爱 沙 尼 亚 一 个 国 家， 且 仅 列 第 8 位， 表 明 该 地 区 在 学 术 论 文、 专 利、 软 件、

高 端 技 术 研 发 与 知 识 传 播 共 享 等 方 面 的 产 出 能 力 较 强， 而 在 创 意 产 品 或 服 务 等 方 面

的产出能力较弱。与世界先进国家对比，这 10 个国家在创新产出方面的差距更为明

显，是影响该地区文化创新力的主要原因。

（二）基于因素绩效的拓展分析

为 了 进 一 步 分 析 制 约 该 地 区 创 新 能 力 的 关 键 因 素， 根 据 联 合 国 贸 发 会

（UNCTAD）提供的数据，表 7 列出了 2005~2015 年“一带一路”沿线 GII 排名前

10 位国家的创意产品对外贸易情况。

由表 7 可知，以上 10 个国家的创意产品贸易额基本保持逐年增长态势，其占世

界 贸 易 额 的 比 重 均 未 超 过 40%。 其 中， 中 国 由 于 积 极 实 施 国 家 创 新 驱 动 发 展 战 略，

以 及“ 大 众 创 业、 万 众 创 新” 等 一 系 列 科 技 与 创 新 政 策， 文 化 创 意 产 业 发 展 迅 速，

对外贸易额不断增长，从 2013 年起，其贸易额世界占比超过了 30%，而其他 9 个国

家 贸 易 额 世 界 占 比 还 不 到 10%， 且 出 现 明 显 下 降 趋 势， 这 从 贸 易 数 据 上 也 反 映 了 该

地区创新产品（或服务）的产出能力较弱。进一步查询 UNCTAD 创意产品贸易数据

可以发现，与美国、英国等创意产业发达国家相比，这些国家在产品与服务创意设计、

信 息 服 务、 文 化 娱 乐、 影 视 传 媒、 出 版 印 刷 等 方 面 的 贸 易 额 较 小， 说 明 该 地 区 创 新

成 果 与 市 场 需 求 的 结 合 度 不 高， 创 新 成 果 转 化 为 现 实 生 产 力 的 能 力 不 强， 这 已 经 成

为制约该地区文化创新力的根本因素。

五、推动“一带一路”沿线国家文化创新发展的策略

以 上 分 析 表 明，“ 一 带 一 路” 沿 线 国 家 文 化 创 新 活 动 呈 现 快 速 化、 多 极 化 与 差

异化的发展特征，整体文化创新力较弱，与世界最具创新国家之间存在明显差距。根

本原因在于：创新制度不完善、高端创新人才不足、创新产出不平衡、商业环境不成熟，

这已经成为制约该地区文化创新效率的主要因素。为此，提出如下建议：

（1）制定开放包容的创新政策。全球化时代，世界经济和各国经济密不可分。
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推 动“ 一 带 一 路” 文 化 创 新 发 展， 同 样 离 不 开 沿 线 国 家 的 积 极 响 应 和 共 同 参 与， 尤

其 需 要 建 立 一 套 有 助 于 国 际 经 济 合 作 开 放 包 容 的 创 新 政 策 体 系。 为 此， 各 国 在 融 入

“一带一路”过程中，要在国家层面成立“一带一路”政策研究委员会，统筹负责“一

带一路”创新政策的制定。一方面要面向全球开放市场，营造有助于创新知识与产品

生 产 和 传 播 的 市 场 环 境 和 条 件， 制 定 符 合 本 国 经 济 社 会 发 展 实 际 的 财 政、 税 收、 补

贴 等 扶 持 政 策 和 激 励 机 制， 建 立 科 学 合 理 的 创 新 成 果 评 价 及 多 样 化 的 收 益 分 配 政 策

与机制。另一方面，要充分发挥政府、社会机构以及私人投资的重要作用，建立政府、

市 场 与 创 新 主 体 多 元 参 与 的 创 新 网 络 体 系 及 知 识 产 权 保 护 体 系， 为 推 动 区 域 创 新 发

展提供政策支持，确保“一带一路”创新政策形成强大助推力。

（2）培育国际化高端创新人才。人才是“一带一路”文化创新的支点和关键。

推 进“ 一 带 一 路” 文 化 创 新 发 展， 要 树 立 人 才 培 养 共 同 体 意 识， 特 别 要 充 分 发 挥 高

等院校和科研院所的人才、学科与专业优势，针对“一带一路”沿线基础设施建设、

项 目 投 资、 经 济 贸 易 和 文 化 传 承 等 方 面 合 作 对 不 同 人 才 的 需 求， 培 养 以 创 意、 知 识

和技术为特征的创新创业人才，以及既熟悉了解本国文化，又熟悉本区域历史、地理、

语言、文化、宗教和政治等方面的高端人才，为文化创新活动提供强大的人才贮备。

要积极对接市场需求，吸引和共享境内外高端创新创意人才，建立国家人才信息库，

为文化创新发展提供人才支撑。要加大高端创新人力资本投资，设立国际化人才开发

培 养 和 交 流 专 项 基 金， 营 造 有 利 于 创 新 的 商 业 环 境、 创 新 氛 围 和 创 新 文 化， 引 导 和

激励高端创新人才、知识型员工及技术工人积极参与创新活动，推动新知识、新产品、

新工艺、新方法等全面创新。

（3）构建分工协作的产业体系。通过创意、技术、产品和市场的有效结合，构

建基于核心产业、支持产业、配套产业和衍生产业的“四位一体”创新成果转化平台。

核 心 产 业 是 创 新 成 果 转 化 的 关 键， 要 围 绕 创 新 产 品 组 织 人 财 物 等 各 种 资 源， 有 效 生

产创新产品。支持产业要为创新产品生产提供人才、科技、金融和媒体等后勤支持。

配 套 产 业 要 为 吸 引 人 才、 激 励 创 新 和 营 销 产 品 等 创 新 活 动 营 造 良 好 的 环 境 氛 围 和 条

件。 衍 生 产 业 要 将 核 心 产 业 的 成 果 作 为 要 素 投 入 到 其 他 产 业， 生 产 出 更 多 的 衍 生 产

品或附加产品。通过这些相关产业之间的分工协作，实现创新价值最大化。

（4）建立协同有效的创新联盟。发挥企业创新活动的主体作用，进一步加大研

发 投 入， 突 出 新 知 识、 新 科 技 和 新 技 术 运 用， 不 断 优 化 创 新 成 果 的 输 出 结 构。 加 强

商 业 模 式 创 新， 优 化 研 发、 生 产、 运 营 和 营 销 等 商 业 活 动 之 间 的 协 作 机 制， 不 断 提

升创新产品与服务的产出效果。加强政产学研合作，深化产教融合，加快构建跨国界、

跨 区 域、 跨 行 业 间 的 商 业 联 盟， 推 动“ 一 带 一 路” 区 域 创 新 链、 教 育 链 和 产 业 链 之

间的协同发展。积极探索智库 + 模式，加强与全球智库联手，深化产业和技术合作，

推 进“ 一 带 一 路” 经 济 可 持 续 发 展。 加 强 技 术 创 新 与 应 用， 加 快 解 决 人 类 共 同 面 临

的环境污染和资源破坏等问题。
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总 之， 随 着“ 一 带 一 路” 倡 议 的 推 进， 创 新 主 体 的 合 作 空 间 将 越 来 越 大。 顺 应

这 一 潮 流， 积 极 构 建 面 向 全 球 创 新 的 政 策 体 系、 合 作 机 制、 商 业 模 式 与 激 励 制 度，

是 推 动 全 球 创 新 活 动 跨 界 融 合、 提 升 知 识 溢 出 效 应 的 重 要 举 措， 也 是 推 动 世 界 文 化

创新发展的应有之义。
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An International Comparative Study and Revelation of Cultural Innovation 
Capacity in the Belt and Road Initiative Area

FENG Gen-yao FENG Qian-ju

Abstract: Cultural innovation is the important way to get rid of the current economic stagnancy and form a strong 
growth momentum. Based on the report of global innovation index(GII) in 2016, the paper selects the GII top ten 
countries along the Belt and Road Initiatives and analyses their ranking in global innovation index, innovation 
efficiency ratio, innovation input sub-index and innovation output sub-index, to inspect the development 
characteristic of their cultural innovation activity. On this bases, the paper takes the top ten most innovative 
countries as reference, to find the restriction factors influencing the Belt and Road regional cultural innovation, and 
puts forward policy suggestions and tactics to promote the regional cultural innovation sustainable development. 

Key words: the Belt and Road Initiative; cultural innovation capacity; global innovation index; international 
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