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人民币中亚区域化的国内法律制度
优化路径探析

李玲艳 王林彬

摘   要： 资金融通作为“血液”贯穿于“一带一路”的“五通”规划中，它的顺利实现需要
中国完善统一的国内金融体制和先进有效的外汇管理制度加以配合。人民币中亚区
域化具有良好的经济基础，现有的国际法规则亦有利于人民币中亚区域化，但国内
法制度供给不足使人民币在中亚地区的自由兑换受限制。要推进人民币中亚区域化，
需要从统一国内金融监管立法与监管机构、参照国际标准补充金融交易规则、推动
金融交易仲裁程序前置等几个路径对国内法律环境进行优化。 
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一、引言

世 界 经 济 体 系 正 面 临 诸 多 的 机 遇 和 挑 战， 全 球 的 贸 易 与 投 资 规 模 和 质 量 增 长 速

度 缓 慢， 在 此 背 景 下， 多 边 贸 易 体 制 下 的 国 际 规 则 体 系 与 监 管 力 度 有 待 加 强。2017

年 5 月 14 日，中国举办的“一带一路”国际合作高峰论坛在公报中反复重申，要在

公 平 竞 争 和 尊 重 市 场 规 律 与 国 际 准 则 基 础 上， 全 力 助 推 全 球 经 济 增 速、 贸 易 投 资 规

模 扩 大。 论 坛 围 绕 新 确 立 的“ 五 通” 为 主 题 形 成 的 主 要 涵 盖 政 策 沟 通、 设 施 联 通、

贸 易 畅 通、 资 金 融 通、 民 心 相 通 的 270 多 项 具 体 成 果 中， 涉 及 资 金 融 通 的 成 果 就 多

达 54 项。中国对于“一带一路”的推崇和付出的努力都说明这一倡议对中国融入全

球 经 济 并 获 得 话 语 权 和 规 则 制 定 权 至 关 重 要。 资 金 融 通 作 为 贯 穿“ 五 通” 的 血 液，

它的顺利实现离不开国内金融体制改革和具体外汇管理制度的完善。

一国货币的国际化不仅是作为具有流通、计价和储备功能的一般等价物的空间位

移，也涉及货币发行国的政治主权、经济主权的重要涉外活动。因此，对货币国际化

问题的研究不仅是学者关注的焦点，也是各个政府机构决策研究的重点。国内外针对

货币国际化的相关研究成果近年来不断增多，主要集中在对国际货币的定义（Kenen，

2009； 李 瑶，2003）、 货 币 国 际 化 的 条 件（Rey，2001； 方 兴 起，2011）、 货 币 国
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际 化 的 影 响（Blinder，199；Kannan，2009；Maziad and Farahmand，2011） 以

及国际货币的地理分布（He and Korhonen，2016）等几大领域。

近年来针对人民币国际化的研究与文献日渐增多，相关研究领域主要涉及：（1）

人 民 币 国 际 化 的 实 现 路 径 与 角 色 定 位。 如 Xiang（2015） 认 为 人 民 币 国 际 化 会 因 国

际 货 币 体 系 的 发 展 惯 性 而 遵 循“ 周 边 化 — 区 域 化 — 国 际 化” 路 径； 程 贵（2016） 认

为 中 国 应 当 改 善 贸 易 结 构， 促 进 产 品 多 样 化 和 互 补 性， 借 鉴 上 海 自 由 贸 易 试 验 区 的

制度改革，在中亚优先试行人民币区域性可兑换。（2）影响人民币实现国际化的重

要因素。Chao（2016）提出中国实质性经济增长与稳定的币值是其能与东盟合作并

推进人民币国际化的积极因素。Zhang 和 Tao（2016）构建“SLC approach”架构，

分析出影响人民币国际化的决定因素主要是“规模—流动性—信用度”。（3）人民

币国际化与中国资本市场开放、金融改革的关系。Aizenman（2015）认为，一个理

想 的、 支 撑 商 业 与 金 融 交 易 的 国 际 货 币 应 当 具 备 的 优 点 包 括： 流 动 性、 安 全 性、 可

自由兑换（以降低交易成本）、有自由而强大的金融市场为后盾且保证足够的发行量。

因此，要求中国资本市场进一步开放，中国的金融改革势在必行。

综 上 所 述， 本 文 将 国 际 货 币 视 作 一 国 对 外 货 币 主 权 的 承 载 客 体， 其 上 附 着 一 国

经 济 政 策、 法 律 权 利 义 务 分 配 与 市 场 的 自 然 规 律 影 响， 是 承 担 着 跨 国 结 算、 计 价 与

储 备 职 能 等 国 际 公 认 的 一 般 等 价 物， 也 是 一 国 与 他 国 政 治 与 经 济 主 权 博 弈 的 产 物。

而 国 内 外 研 究 主 要 集 中 在 从 经 济 规 律 和 基 础 理 论 角 度 出 发， 将 人 民 币 国 际 化、 人 民

币 在 中 亚 或 东 盟 的 区 域 化 作 为 经 济 现 象 来 研 究， 有 少 量 研 究 从 具 体 的 中 国 外 汇 管 理

制 度 层 面 规 划 人 民 币 国 际 化 进 程， 而 将 区 域 定 位 至 中 亚 的 人 民 币 区 域 化 法 律 制 度 建

设 研 究 则 基 本 没 有。 中 国 外 汇 管 理 制 度 与 人 民 币 国 际 化 之 间 的 冲 突 如 何 均 衡， 即 如

何 在 对 资 本 项 目 下 人 民 币 的 兑 换 及 人 民 币 汇 率 等 具 体 管 制 措 施 进 行 完 善 的 路 径 下，

保证人民币实现区域化？这是值得思考的问题。

二、人民币中亚区域化的国际背景

（一）人民币国际地位稳定上升

2016 年 10 月 1 日， 人 民 币 正 式 成 为 国 际 货 币 基 金 一 篮 子 货 币， 其 在 国 际 贸 易

与外汇市场交易中的重要地位得到了国际货币基金组织（以下简称“IMF”）的明确

认可。首次参与货币篮子权重分配，人民币占比达 10.92%，在一篮子货币中位居第三，

仅次于美元和欧元，这足以说明我国在 IMF 这一重要的国际组织中的地位实现了突

破性上升。

2017 年 6 月 21 日，摩根士丹利资本国际 (MSCI) 确定将 222 只人民币普通股票

（ 以 下 简 称“A 股”） 大 盘 股 纳 入 MSCI 新 兴 市 场 指 数 与 全 球 指 数， 占 全 部 A 股 权

重的 5%，占 MSIC 新兴市场指数权重的 0.73%。经国内研究机构测算，这将给中国

市场带来约 44 亿美元的新增资金，这些资金的流入总体上是对人民币国际化进展的
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基 本 利 好。 上 述 情 况 从 一 定 程 度 上 证 明， 人 民 币 和 以 人 民 币 认 购 和 交 易 的 A 股 市 场

获得了世界主要经济体和评价机构的认可，人民币国际地位稳步上升。

（二）“一带一路”沿线国家对人民币需求量剧增

尽 管 全 球 贸 易 与 投 资 增 长 低 迷， 中 国 的 进 出 口 贸 易 与 投 资 在 国 际 市 场 中 的 作 用

仍 不 容 忽 视， 中 国 全 年 货 物 进 出 口 规 模 和 吸 收、 对 外 直 接 投 资 总 量 在 全 球 占 有 巨 大

份额。最新数据显示，2017 年上半年，中国与“一带一路”沿线国家贸易额达到了

5,115 亿美元，同比增长 11.4%，占全国贸易总额 27%。中国企业对“一带一路”沿

线国家累计投资 66 亿美元，与沿线国家新签订的承包工程合同额是 714 亿美元，同

比增长 38.8%。以 2016 年全年完整统计数据为例，中国与“一带一路”沿线国家间

的 双 边 贸 易 额 与 投 资 规 模 均 有 所 增 长， 这 均 为 人 民 币 的 流 通 提 供 了 新 的 增 长 点， 对

人民币的需求量进一步增加，具体情况见表 1。

表 1 2016 年中国贸易与投资情况表

项目 金额（人民币） 与 2015 年相比
全年货物进出口总额 243,386 亿元 下降 0.9%

中国对“一带一路”沿线国家进出口总额 62,517 亿元 增长 0.5%
中国对“一带一路”沿线国家直接投资 987 亿元 增长 2.6%

中国对“一带一路”沿线国家完成营业额 5,170 亿元 增长 9.7%

数据来源：中华人民共和国 2016 年国民经济和社会发展统计公报。

（三）人民币国际化发展空间较大

人民币国际化的程度可以通过人民币国际化指数（简称“RII”）来反映。据中

国 人 民 大 学 货 币 研 究 所 2017 年《 人 民 币 国 际 化 动 态 与 展 望》 分 析，2013 年 第 一 季

度 至 2016 年 第 四 季 度 的 测 算 结 果 总 体 保 持 上 升 趋 势，2017 年 第 一 季 度 RII 测 算 值

为 3.04%，2017 年 底 将 升 至 3.08%（ 图 1）， 美 元、 欧 元、 英 镑 和 日 元 国 际 化 指 数

测算值分别为 53.66%、21.36%、4.01% 和 4.07%（图 2），这表明人民币短期内追

赶 英 镑 与 日 元 国 际 化 指 数 尚 有 可 能， 若 要 与 美 元 和 欧 元 的 国 际 化 程 度 并 驾 齐 驱， 还

需更加努力。

2017 年 6 月 14 日， 欧 洲 央 行 宣 布 增 持 价 值 5 亿 欧 元 的 人 民 币 作 为 外 汇 储 备，

同时抛售等值美元资产，人民币作为他国官方外汇储备数额增加至 8.5 亿美元（见图

3），但占比仅 1.07%，与其他主要国际货币相差较大，发展空间巨大。

（四）人民币币值波动稳健可控

2005 年中国实施汇率机制改革以来，人民币对美元整体上呈升值状态，2008 年

下半年至 2016 年上半年，由于国际金融危机，同时受国内外汇管理制度改革影响，

人民币升值放缓，“8·11”汇改后，人民币总体上表现为宏观可控与稳定贬值趋势（见

图 4）。因此相对于多数币值较低且波动不稳的中亚国家来说，人民币的稳健发展能

够成为其将人民币作为规避汇兑风险的贸易与投资计价结算的优势因素（见表 2）。
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数据来源：中国人民大学货币研究所 2017 年《人民币国际化动态与展望》报告。

图 1 人民币国际化指数图（RII）

数据来源：中国人民大学货币研究所 2017 年《人民币国际化动态与展望》报告。

图 2 人民币与主要货币国际化指数对比图

数据来源：IMF 数据库 Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), International 
Financial Statistics (IFS)。

图 3 人民币入篮后（2016Q4）各主要货币作为官方外汇储备配额（百万美元）
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数据来源：国家统计局数据库。

图 4 2005~2016 年人民币对美元汇率 ( 美元 =100)( 元 )（年平均价）

表 2 2011~2015 年中国与中亚各国货币兑换美元汇率

                年份
    货币

2011 2012 2013 2014 2015

人民币 6.46 6.31 6.2 6.14 6.49
坚戈（哈） 146.62 149.11 152.13 179.19 241.86
索姆（吉） 46.14 47 48.44 53.65 66.64

索莫尼（塔） 4.61 4.74 4.76 4.93 6.28
马纳特（土） 2.85 2.85 2.85 2.85 3.5
苏姆（乌） 1,706.61 1,888.71 2,097.2 2,314.85 2,520.04

数据来源：IMF 国际金融统计数据库。

三、人民币在中亚区域化的经济基础与制度环境

（一）经济基础与传导机制

根 据 货 币 搜 寻 模 型， 一 国 经 济 体 量 即 其 对 外 贸 易 与 投 资 规 模 与 其 货 币 成 为 对 外

贸 易 结 算 甚 至 投 资 计 价 的 通 用 货 币 的 可 能 性 呈 正 相 关 趋 势。 目 前， 美 元 依 旧 是 中 国

与 中 亚 5 国 间 贸 易 结 算 与 投 资 计 价 的 主 要 媒 介， 而 人 民 币 的 使 用 比 例 有 限。 中 国 对

中 亚 5 国 每 年 的 直 接 投 资 规 模 基 本 上 稳 定 增 长， 给 人 民 币 国 际 支 付 能 力 的 提 升 提 供

了 重 要 的 经 济 基 础 与 实 现 渠 道。 中 国 对 中 亚 国 家 以 对 外 贸 易 为 主 的 经 常 项 目 的 人 民

币结算所占比例明显较大，新疆作为中国首个启动跨境投资人民币结算的试点省份，

自 2010 年至 2013 年 10 月底，跨境人民币累计结算量达到 1,058 亿元，其中经常项

下 累 计 人 民 币 结 算 达 954.51 亿 元， 资 本 项 下 累 计 人 民 币 结 算 达 103.35 亿 元。 相 对

而 言， 包 括 直 接 投 资、 证 券 投 资 和 对 外 贷 款 在 内 的 资 本 项 目 实 施 过 程 中， 人 民 币 的

结算比例偏低。
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数据来源：中国经济与社会发展统计数据库（CSYD）。
图 5 中国与中亚 5 国贸易与投资情况（百万美元）

除 经 济 体 量 外， 金 融 市 场 所 在 主 权 国 家 政 策 上 的 支 持 与 合 作 也 相 当 重 要。 如 中

国 与 中 亚 5 国 以 签 订 双 倍 货 币 互 换 协 议 之 行 为， 扩 大 了 本 国 货 币 在 贸 易 投 资 中 的 使

用范围（见表 3）。

表 3 中国与中亚 5 国现有双边货币互换协议（截至 2017 年 7 月 31 日）

签署时间 协议方 规模（亿元人民币） 备注

2011-04-19 中乌 7 有效期 3 年

2011-06-13 中哈 70 有效期 3 年

2014-12-14 中哈 70 同时签订双边本币结算与支付协议

2015-09-07 中塔 30 有效期 3 年

2015-09-28 中吉 —— 签署加强本币结算和货币互换领域合作的意向协议

资料来源：中国人民银行和其他中央银行或货币当局双边本币互换一览表 [EB/OL].2017, 中国人民银行
官网 .http://www.pbc.gov.cn/huobizhengceersi/214481/214511/214541/3353326/index.html.[2017-07-31]（2017-
08-15）。

人 民 币 在 中 亚 区 域 化 传 导 遵 循 的 机 制 应 当 是： 人 民 币 中 亚 区 域 化 的 原 始 动 力 源

主 要 是 中 国 与 中 亚 国 家 间 日 益 扩 大 的 贸 易 与 投 资 规 模， 使 中 亚 地 区 贸 易 投 资 主 体 对

人 民 币 结 算、 计 价 的 要 求 提 高， 对 人 民 币 资 产 持 有 的 意 愿 水 平 提 升， 同 时 由 于 人 民

币 成 为 一 篮 子 货 币， 提 高 了 自 身 的 国 际 认 可 度， 且 人 民 币 对 美 元 的 汇 率 稳 定 可 控，

中 亚 地 区 官 方 机 构 将 人 民 币 作 为 官 方 储 备 的 意 愿 增 强， 使 人 民 币 在 中 亚 地 区 整 体 需

求 量 扩 大， 这 又 进 一 步 促 使 中 国 对 内 开 展 金 融 体 系 与 监 管 制 度 改 革， 对 外 扩 大 人 民

币 供 应 量， 以 满 足 不 断 增 加 的 贸 易 与 投 资 对 人 民 币 的 需 求， 同 时 进 一 步 扩 充 中 亚 地

区 人 民 币 结 算 与 其 他 业 务 的 机 构 与 产 品， 建 立 跨 境 人 民 币 投 融 资 平 台， 促 进 中 国 与

中 亚 地 区 间 的 贸 易 投 资 便 利 化， 最 终 实 现 人 民 币 区 域 化 目 标， 为 丝 绸 之 路 经 济 带 建

设提供有利的帮助（见图 6）。
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图 6 人民币实现中亚区域化的传导机制图

（二）人民币区域化的法律制度环境有利有弊

1. 国际规则要求国内放宽监管，有利于人民币国际化

第 一，IMF 规 则 要 求 更 加 宽 松 的 外 汇 监 管 环 境， 有 利 于 人 民 币 国 内 外 汇 管 制 规

定的放松发展。中国是 IMF 创始成员国之一，因此中国国内货币法律制度的执行与

改革应当与 IMF 协定的原则与宗旨保持一致。IMF 协定第一条第三款明确规定了其

宗 旨， 即 促 进 货 币 的 汇 价 稳 定， 保 证 会 员 国 间 外 汇 安 排 遵 照 国 际 秩 序， 对 恶 意 竞 争

性 的 外 汇 贬 值 进 行 法 律 规 避； 第 四 款 指 出 其 另 一 基 础 宗 旨 是 清 除 阻 碍 世 界 贸 易 发 展

的外汇管制。同时，依据 IMF 协定第十四条第一节和第二节规定，如果在加入 IMF 前，

某 国 已 在 国 内 制 定 了 对 国 际 经 常 项 目 下 资 金 汇 兑、 支 付 与 转 移 的 限 制 性 规 定， 则 该

会员国有权选择实施过渡性措施，在一定期限内继续实施已有规定，但也同时规定，

每年该国要与 IMF 对是否继续采取限制性外汇政策进行磋商与变更，且选择过渡性

安排的会员国在制定国内的外汇政策时，需要满足 IMF 宗旨的基本要求，如果条件

成 熟， 应 当 即 刻 与 其 他 会 员 国 合 作， 在 商 业 与 金 融 领 域 采 取 有 效 措 施， 使 国 际 间 支

付 实 现 便 利 化， 保 证 形 成 稳 定 的 汇 率 机 制。 尤 其 是， 一 旦 会 员 国 相 信 自 己 在 取 消 此

种外汇限制后已能解决自身存在的国际收支问题，而不会导致过分依赖 IMF 的普通

资金时，应立即取消在本节规定下所维持的种种限制。由此可见，在国际法大环境下，

国 际 组 织 对 各 国 货 币 的 外 汇 管 制 持 否 定 态 度， 说 明 中 国 的 外 汇 管 制 规 定 必 将 朝 着 放

松的方向发展，这为人民币国际化提供了良好的制度环境。

第二，银行业监管国际标准促进国内监管规则统一，引领人民币安全“走出去”。

中 国 是 巴 塞 尔 委 员 会 成 员 之 一， 即 便 该 委 员 会 没 有 任 何 凌 驾 于 国 家 主 权 之 上 的 正 式

监 管 特 权， 在 其 框 架 下 产 生 的 任 何 协 议 没 有 普 遍 适 用 的 法 律 约 束 效 力， 但 却 积 极 地
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为 各 国 国 内 银 行 的 监 督 管 制 及 国 与 国 之 间 银 行 业 的 广 泛 合 作 提 供 了 宽 泛 的 监 督 管 理

标 准 和 指 导 原 则， 在 鼓 励 采 用 共 同 方 法 和 标 准 的 基 础 上， 尊 重 各 国 依 据 自 身 情 况 制

定具体的法律法规或执行其特定的措施与安排。目前中国国内银行统一执行依据《巴

塞 尔 协 议 Ⅲ》 制 定 的《 商 业 银 行 资 本 管 理 办 法（ 试 行）》， 这 为 人 民 币 国 际 化 过 程

中 的 银 行 业 监 管 奠 定 了 高 标 准 的 国 际 化 基 础， 为 人 民 币 进 一 步 实 现 其 各 项 国 际 货 币

职能时可能遇到的各类金融与银行风险监管问题提供趋同化的合作依据。

第 三， 中 国“ 入 世” 承 诺 的 兑 现， 将 进 一 步 放 开 国 内 资 本 项 目 下 人 民 币 汇 兑 业

务管制。中国在 2001 年加入 WTO 时签订的《中华人民共和国加入议定书》第七条

关 于 非 关 税 措 施 的 承 诺 中， 中 国 做 出 取 消 并 且 停 止 实 施 通 过 立 法 等 措 施 来 实 现 国 际

收支与外汇平衡之承诺。此外，中国也将不执行设有此类要求的合同条目，并在附件

9 中对人民币汇兑流通等金融机构具体业务承诺了详细的市场准入限制和国民待遇限

制的取消时间。因此，中国为兑现“入世”承诺，必将参照执行 WTO 相关国际法规

则， 逐 步 放 开 对 资 本 项 目 等 国 际 金 融 服 务 业 务 的 管 制， 这 也 将 为 人 民 币 国 际 化 营 造

良好的发展环境。

2. 国内法律制度不健全，人民币自由兑换受限制

据 国 家 外 汇 管 理 局 统 计， 截 至 2017 年 6 月 30 日， 中 国 现 行 有 效 外 汇 管 理 主 要

法 规 共 217 项， 其 中 综 合 性 管 理 法 规 21 项， 经 常 项 目 外 汇 管 理 25 项， 资 本 项 目 外

汇 管 理 法 规 77 项， 金 融 机 构 外 汇 业 务 监 管 法 规 43 项， 人 民 币 汇 率 与 外 汇 市 场 监 管

法规 19 项。总体来说，中国国内法对外汇的管理涉及范围广，多为中国人民银行、

国 家 外 汇 管 理 局 等 国 家 机 关 发 出 的 规 范 性 文 件， 因 此 法 律 位 阶 偏 低， 整 体 制 度 水 平

不高，但管控却严格，对人民币实现可自由兑换造成了制度障碍。

第 一， 中 国 内 部 金 融 基 础 设 施 建 设 与 金 融 服 务 水 平 不 足， 金 融 体 系 不 成 熟， 使

人民币跨境循环的规模与速度遭受负面影响。以金融法律基础设施为例，在立法层面，

我 国 与 金 融 领 域 相 关 的 法 律 法 规 如《 中 华 人 民 共 和 国 担 保 法》（1995）、《 中 华 人

民共和国票据法》（1995）等都是 20 世纪末通过施行的，期间仅修订过一次甚至从

未 修 订 过，2005 年 和 2015 年 两 次 国 内 大 型 金 融 改 革 也 并 未 更 新 修 订， 这 并 不 符 合

法 理 上 对 法 律 规 则 制 定 的 前 瞻 性 特 点 和 要 求， 也 不 能 适 应 中 国 在 国 际 贸 易 与 投 资 过

程 中 出 现 的 各 类 新 情 况 对 法 律 法 规 的 援 引 需 求， 无 法 配 合 中 国 近 几 年 金 融 改 革 和 金

融 创 新 的 步 伐， 需 要 加 快 修 订 相 关 法 律 法 规。 司 法 层 面， 中 国 与 金 融 监 管 配 套 的 仲

裁制度公布执行已久，以《中国国际经济贸易仲裁委员会金融争议仲裁规则》（2005）

为 例， 自 制 定 实 施 以 来， 中 国 的 金 融 市 场 不 断 发 展 创 新， 新 的 金 融 产 品 层 出 不 穷，

当 事 人 的 金 融 争 议 种 类 不 断 增 多， 但 金 融 交 易 当 事 人 对 该 规 则 并 不 了 解， 不 具 备 足

够 强 的 仲 裁 意 识， 在 金 融 交 易 时 签 订 的 格 式 合 同 中 也 多 采 用 的 是 诉 讼 条 款， 而 并 没

有仲裁先行的习惯，尤其是在银行、证券等主要金融领域中表现更突出。

第 二， 中 国 国 内 金 融 领 域 的 法 律 法 规 对 具 体 金 融 交 易 活 动 的 管 制 松 紧 不 一。 对
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于经常收支项目下的外汇流转，中国基本上采取完全放开政策，而对资本项目下的外

汇流转则制订了一系列规范来进行管控。1996 年国际收支经常项目下人民币是可自

由兑换的，但是中国对外贸易和投融资活动规模骤增，金融市场主体与产品不断发展，

我 国 加 入 国 际 组 织 并 努 力 融 入 区 域 经 济 共 同 体 等 现 实， 都 从 客 观 上 要 求 人 民 币 早 日

实现资本项目下可兑换，这也是中国欲通过汇率制度改革推进人民币国际化进程中不

可 避 免 的 原 则 性 问 题。 根 据 国 际 货 币 实 现 自 由 兑 换 的 一 般 进 程， 一 国 实 现 国 际 收 支

经常项下的货币自由兑换后，进一步推动资本项下的本币自由兑换大致需要少则 15

年、多则 20 年的实现周期。根据 IMF 的统计，目前中国完全或部分放松法律监管的

资本项目有近 30 项，接下来面临的就是如何采取措施使部分项目逐步实现开放。

受《 中 华 人 民 共 和 国 外 汇 管 理 条 例》、《 中 华 人 民 共 和 国 直 接 投 资 外 汇 管 理 规

定》等国内外汇管理制度限制，目前人民币在资本项目下并未实现完全的可自由兑换。

人 民 币 初 入 国 际 货 币 篮 子， 直 接 实 现 完 全 可 自 由 兑 换 在 制 度 层 面 上 并 不 现 实， 也 会

使中央银行对国内金融市场的管控失去重要抓手。因此，借由丝绸之路经济带的建设，

将 人 民 币 资 本 项 目 下 可 自 由 兑 换 扩 展 至 与 中 国 地 缘 联 系 最 近 且 贸 易 投 资 关 系 十 分 密

切 的 中 亚 地 区， 是 我 们 可 以 选 择 实 施 的 下 一 步 阶 段 性 措 施。 所 以， 中 国 国 内 金 融 体

制尤其是外汇管理制度的进一步改革至关重要。

四、人民币实现中亚区域化的国内法律制度优化具体
路径选择

如 前 所 述， 无 论 是 在 国 际 平 台 还 是 国 内 战 略 方 面， 人 民 币 国 际 化 的 经 济 承 载 基

础 都 在 不 断 夯 实， 环 境 也 在 不 断 优 化。 根 据 上 述 传 导 机 制 可 以 看 出， 扩 大 人 民 币 需

求量与完善人民币国际货币职能这一要求主要是通过客观市场的硬性驱动而形成的，

但 主 观 上 的 主 权 政 府 货 币 当 局 与 立 法 机 构 的 政 策 与 立 法 决 策 对 其 也 有 不 可 忽 视 的 重

要影响。根据对人民币在中亚实现区域化的经济基础与法律制度环境的梳理与分析，

笔者认为人民币实现充分区域化的整体环境优化路径如下（图 7）。

（ 一） 统 一 国 内 金 融 监 管 立 法 与 监 管 机 构。 中 国 现 行 的 金 融 立 法 和 与 之 相 适 应

的金融监管体系均实行分业经营，现阶段中国对金融市场与交易主体的监管实行“一

行 三 会” 分 业 监 管， 即 由 中 国 人 民 银 行 与 银 监 会 负 责 货 币 供 应 与 储 蓄 利 率 等 相 关 规

则 的 制 定 与 业 务 监 管， 由 证 监 会 负 责 监 督 证 券 市 场 等 金 融 产 品 的 交 投 活 动， 由 保 监

会 单 独 对 与 保 险 有 关 的 日 常 业 务 进 行 管 理， 这 与 进 入 中 国 的 境 外 金 融 机 构 大 多 在 境

外 实 行 混 业 经 营 的 情 况 相 悖。 哈 萨 克 斯 坦、 乌 兹 别 克 斯 坦、 土 库 曼 斯 坦 和 吉 尔 吉 斯

斯 坦 均 实 行 统 一 的 金 融 监 管 体 制， 即 银 行、 证 券、 保 险 等 金 融 业 务 实 行 混 业 调 控 与

监 督， 为 投 资 者 权 益 提 供 配 套 保 障。 其 中， 哈 萨 克 斯 坦 设 立 金 融 市 场 及 金 融 机 构 协

调与监督局为国家金融调控全权机构，其他几国的金融市场则由中央银行统一监管。
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这 与 中 国 监 管 体 制 截 然 不 同， 双 方 对 接 存 在 基 本 制 度 的 冲 突， 是 人 民 币 国 际 化 实 现

进 程 中 体 制 层 面 的 障 碍。 同 时， 中 国 尚 未 制 定 统 一 的《 金 融 监 管 法》， 未 建 立 单 一

的 金 融 监 管 机 构， 而 是 通 过 行 政 手 段 将 金 融 监 管 部 门 机 械 地 联 结 起 来， 共 同 对 金 融

业 进 行 监 管， 实 行 在 分 业 监 管 体 制 基 础 上 的 部 际 监 管 联 席 会 议 制 度。 因 此， 与 人 民

币 发 行 和 流 通 相 关 的 所 有 环 节 应 当 作 为 一 个 整 体 流 程 被 纳 入 金 融 监 管 立 法， 由 统 一

的 国 家 机 构 进 行 监 管。 这 样 便 于 国 内 金 融 监 管 制 度 与 国 际 监 管 准 则 对 接， 为 境 外 金

融机构进入人民币市场提供统一范式，降低其出入我国金融市场的法律制度成本。

（ 二） 参 照 国 际 标 准 补 充 金 融 交 易 规 则。 中 亚 较 成 熟 的 金 融 交 易 市 场 当 以 哈 萨

克 斯 坦 为 首， 其 金 融 交 易 市 场 完 善， 除 基 本 的 外 汇、 国 际 与 国 家 有 价 证 券 市 场 外，

也有债券市场和金融衍生品市场，交易规则参照国际标准程度高，内部机制高度统一，

为 金 融 交 易 主 体 提 供 了 完 善 的 交 易 平 台 与 服 务。 国 际 标 准 纳 入 国 内 市 场 交 易 规 则 这

一 路 径 作 为 统 一 国 内 金 融 监 管 立 法 与 监 管 机 构 的 补 充， 在 中 国 特 色 社 会 主 义 市 场 经

济 体 制 下， 若 难 以 通 过 专 门 立 法 一 次 性 解 决 因 为 行 政 体 制 而 造 成 的 市 场 分 割， 则 应

配 合 上 述 金 融 监 管 立 法 的 制 定， 整 合 债 券 发 行 和 交 易 管 理 体 系， 引 进 国 际 通 行 金 融

交易规则，逐步补充和完善金融产品发行和交易的规则，循序渐进地统一两岸市场，

以助于整体人民币市场内部机制的完善。

（ 三） 推 动 金 融 交 易 仲 裁 程 序 前 置， 与 诉 讼 救 济 合 理 衔 接。 金 融 交 易 当 事 人 对

中 国 现 行 金 融 争 议 仲 裁 规 则 不 够 了 解， 多 采 用 诉 讼 方 式 解 决 争 议， 这 一 方 面 增 加 了

当事人的纠纷救济成本，另一方面也给司法机关带来了更大的案件负担与司法成本。

因 此 建 议 在 金 融 交 易 争 议 解 决 途 径 中， 将 仲 裁 作 为 前 置 程 序， 在 金 融 交 易 的 格 式 合

同制作与签订时，让金融交易主体充分意识到可以将仲裁作为首先的救济方式，避免

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

图 7 人民币中亚区域化经济基础与国内法律制度环境配合优化路径图
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通 过 耗 时 长、 程 序 复 杂 且 成 本 高 的 诉 讼 方 式 进 行 救 济。 同 时 也 可 以 采 取 根 据 不 同 争

议焦点与标的额度分类设置仲裁前置程序的方法，使仲裁程序与诉讼救济合理衔接，

提高救济效率，保护争议双方的金融资产与合法权益。

（四）增加人民币自由兑换试点，逐步放开资本项目下外汇管制。中亚 5 国中，

除 乌 兹 别 克 斯 坦 仅 实 行 经 常 项 目 下 可 自 由 兑 换 外， 其 他 4 国 货 币 基 本 实 现 全 面 的 可

自 由 兑 换， 为 各 国 经 常 项 目 与 资 本 项 目 经 营 活 动 的 顺 利 开 展 提 供 了 自 由 流 畅 的 制 度

保 证。 而 目 前 人 民 币 并 未 实 现 全 面 可 自 由 兑 换， 仅 有 上 海 自 由 贸 易 试 验 区 作 为 人 民

币 可 自 由 兑 换 的 试 点 区 域， 其 间 以 资 本 项 目 可 兑 换、 内 部 金 融 市 场 对 外 开 放、 利 率

由 市 场 决 定 及 人 民 币 国 际 货 币 职 能 完 善 等 领 域 作 为 核 心 改 革 内 容 的 先 行 先 试 机 制。

目 前 试 验 区 内 的 金 融 监 管 体 系 已 经 形 成 了 宏 观 审 慎 和 风 险 可 控 的 基 本 状 态， 金 融 对

外 开 放 与 金 融 产 品 和 服 务 创 新 机 制 也 已 基 本 成 型。 建 议 增 设 人 民 币 自 由 兑 换 的 试 点

地区，可以以中国新疆为试验平台，引入上海自由贸易区的改革机制，促进新疆的“丝

绸 之 路 经 济 带” 核 心 区 五 大 中 心 之 一 的 金 融 中 心 建 设， 逐 步 放 开 资 本 项 目 下 的 外 汇

严格管控。

（ 五） 推 动 人 民 币 在 岸 汇 率 市 场 化， 加 快 在 岸 离 岸 人 民 币 金 融 市 场 对 接。 中 亚

5 国除哈萨克斯坦外与中国均无直接业务结算关系，即需要以美元等第三国货币为媒

介 与 人 民 币 进 行 贸 易 与 投 资 计 价 结 算。 而 人 民 币 在 岸 市 场 与 离 岸 市 场 的 汇 率 形 成 机

制 不 同， 在 与 中 国 企 业 结 算 时 汇 率 风 险 较 高， 不 利 于 贸 易 互 动、 资 本 流 动 与 交 易。

在人民币成功成为“一篮子”货币后，国际投资者与 IMF 特别提款权货币篮子间、

与 中 国 的 市 场 发 展 和 总 体 经 济 形 势 间 的 利 益 联 系 随 之 密 切， 中 国 决 策 层 的 具 体 货 币

政 策 以 及 人 民 币 发 展 趋 势 将 受 到 更 广 泛 的 关 注， 经 济 全 球 化 背 景 下 的 国 内 与 国 际 市

场 间 的 货 币 流 动 与 交 易 互 动 频 率 将 会 增 加， 这 都 要 求 人 民 币 的 汇 率 和 利 率 与 国 际 市

场 挂 钩， 要 想 使 人 民 币 真 正 成 为 国 际 货 币， 在 岸 和 离 岸 市 场 的 汇 率 形 成 机 制 必 须 要

共 同 市 场 化， 以 此 降 低 人 民 币 资 产 投 资 者 交 易 过 程 中 的 汇 兑 费 用 与 风 险， 提 高 其 人

民币资产持有意愿，不断提升人民币国际化水平。

五、结语

中 国 的 国 内 金 融 监 管 与 汇 兑 管 理 法 律 制 度 体 系 水 平 偏 低 且 开 放 程 度 低， 这 不 利

于“ 新 丝 绸 之 路 经 济 带” 基 础 设 施 建 设 的 项 目 融 资 和 后 续 发 展， 也 不 利 于 人 民 币 实

现 充 分 区 域 化 乃 至 国 际 化， 能 够 从 根 本 上 解 决 此 类 经 济 问 题 的 途 径 则 是 法 律 制 度 体

系的变革与重构。人民币成为国际货币的进程是曲折的，需要我们循序渐进地完成。

这 当 中 的 市 场 调 节 与 政 府 监 管 必 然 会 产 生 冲 突 或 不 协 调， 要 求 我 们 在 平 衡 关 系 的 同

时， 做 好 长 远 的 改 革 规 划， 使 人 民 币 在 相 对 宽 松 而 缓 和 的 环 境 中 逐 渐 实 现 区 域 化 和

国际化。
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Analysis on the Path of Optimization of the Domestic Legal System of RMB 
Regionalization in Central Asia

LI Ling-yan  WANG Lin-bin

Abstract: As the blood in the five plan of the Belt and Road Initiatives, financing is indispensable to perfect unity 
domestic financial system and advanced and effective foreign exchange management system. The regionalization of 
RMB in central Asia has good economic foundation and the existing rules of international law are also conducive to 
it. However, China’s law system is not sufticient to make RMB convertible. In order to promote the regionalization 
of RMB in central Asia, we should optimize the domestic legal system by the following several paths: the unifying 
of  national financial regulatory legislation and regulatory agencies, the supplement of financial transaction rules 
based on international standards, making arbitration procedure to the first way to solute disputes in financial 
transactions, and so on.

Key words: the regionalization of RMB in central Asia; domestic legal system; optimum path 
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