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中美贸易摩擦的焦点和新动向

摘    要：	中国经济巨大成就来自改革开放战略，中国经济再创辉煌需要深化改革、扩大开放，
不要被特朗普“美国利益优先”战略所中断。中美贸易摩擦的焦点是美中贸易逆差、
技术转让与知识产权保护、金融服务业开放、汇率等问题，这些增大了中国的经济
和金融风险。中美贸易摩擦的新动向是：前 4轮中美经贸高级别磋商在美方漫天要
价下谈而不和，后 3轮高级别磋商从落实两国元首重要共识到开展协议文本谈判，
但挑战巨大。在现有国际经济秩序中，中美合作远比对立更重要；美方并不会主动
放弃摩擦对抗，中国需要积极应对，不能忽视美欧日联合声明中意欲重构的贸易新
规则；中方需要打造国际一流的营商环境以化解贸易摩擦。
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一、中美贸易摩擦：从白邦瑞“百年马拉松”到 
特朗普“美国利益优先”

2015 年，美国的中国问题专家白邦瑞（Michael  Pi l lsbury）在其出版的著作《百

年马拉松：中国取代美国成为全球超级大国的秘密战略》中大肆渲染“中国威胁论”，

认为中国正按照 100 年秘密的“马拉松”计划稳步推进，意在 2049 年取代美国超级

大国的地位。此书一出，在西方世界乃至中国引起了强烈反响。按照白邦瑞的“标新

立异”说法，中国正通过“韬光养晦”策略，欲意取得西方技术发展强大的中国经济，

最终取代美国成为世界超级大国。2016 年 11 月 9 日，特朗普当选美国第 45 任总统，

并 于 当 年 12 月 11 日 在 胜 选 后 首 次 接 受 福 克 斯 新 闻 网 专 访 时， 就 对 中 国 的 贸 易 和 货

币 政 策 等 提 出 了 严 厉 批 评。 虽 然 二 者 在 主 要 观 点 和 形 式 上 有 很 大 的 差 异， 但 是 都 有

同样的目标：美国需要保持世界超级大国地位或美国优先地位。

（一）中国经济巨大成就来自改革开放战略而非白邦瑞认为的“韬光

养晦”策略
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第一，中国经济发展取得巨大成就的根本动因是实施了改革开放战略，而非白

邦瑞认为的让美国“上当”的“韬光养晦”策略。1978 年 12 月 18~22 日， 中 共

十 一 届 三 中 全 会 决 定 把 党 和 国 家 的 工 作 重 心 转 移 到 经 济 建 设 上 来， 以 经 济 建 设 为 中

心。1979 年，中美正式恢复外交关系。1980 年后，邓小平同志启动了改革开放战略，

中 国 重 新 融 入 到 世 界 生 产 分 工 和 制 造 业 体 系 中。 中 国 对 外 开 放 的 重 心 是 对 以 美 国、

欧 洲、 日 本 为 代 表 的 发 达 经 济 体 的 开 放， 核 心 是 引 进 其 先 进 技 术 设 备、 管 理 经 验 和

体 制 模 式 来 发 展 中 国 经 济。 中 国 对 内 改 革 即 市 场 化 改 革， 本 质 上 是 借 鉴、 引 进 发 达

国家的市场经济体制。这一开放与改革战略实践是中国 40 年来经济发展取得巨大成

就的根本动因，而非白邦瑞所说的是让美国“上当”的“韬光养晦”策略。

第二，白邦瑞所说的让美国“上当”的“韬光养晦”策略事实上是中国经济特

定历史发展阶段的自然呈现，而非人为实施的策略。据 IMF 统计测算，邓小平时代

的中国 GDP 占世界 GDP 的比重尚不到 2%，直到“入世”前的 2000 年，中国 GDP

才占世界 GDP 的 3.59%，而 2000 年美国 GDP 占世界 GDP 的 30.41%，中国当时的

经 济 份 量 决 定 只 能“ 韬 光 养 晦”， 这 是 中 国 经 济 在 特 定 历 史 发 展 阶 段 的 自 然 呈 现。

而 2016 年 即 特 朗 普 就 任 的 前 一 年， 中 国 GDP 已 上 升 至 世 界 GDP 的 14.9%， 美 国

GDP 已下降至世界 GDP 的 24.71%。这个时候，中国经济体量已位居世界第二位，

中国的经济份量决定了中国已成为世界经济舞台的亮点和中心之一，再谈“韬光养晦”

已没有意义。而且，2017 年后，特朗普政府基于“美国利益优先”战略对中国的贸

易 摩 擦 和 技 术 遏 制 正 在 不 断 地 强 化。 据 此， 中 国 现 在 的 经 济 份 量 决 定 了 只 有 站 在 世

界 经 济 舞 台 前 台， 无 法 再 谈“ 韬 光 养 晦” 策 略。 所 谓“ 韬 光 养 晦” 策 略 更 多 是 中 国

经济在特定历史发展阶段的自然呈现，而非中国人为实施的策略。中国经济增长了，

就要承担责任和义务，就要面对风险和挑战。

（二）中国经济再创辉煌需要深化改革开放，不要被特朗普“美国利

益优先”战略所中断

特 朗 普 就 任 美 国 总 统 后， 于 2017 年 3 月 31 日 签 署 了 两 项 关 于 贸 易 的 行 政 令，

核心要求之一是评估美中贸易逆差形成的主要原因。2017 年 8 月 14 日，特朗普授权

美国贸易代表（USTR）罗伯特 • 莱特希泽 (Lighthizer) 针对“中国不公平贸易行为”

发 起 调 查， 重 点 调 查 在 技 术 转 让 领 域 中 国 是 否 涉 嫌 违 反 美 国 的 知 识 产 权 法， 以 确 保

美国的知识产权和技术得到保护。2017 年 8 月 18 日，莱特希泽宣布将根据美国《1974

年贸易法》第 301 条款，在涉及技术转让、知识产权和创新领域正式对中国发起“301

调查”。

2018 年 2 月 28 日， 美 国 贸 易 代 表 莱 特 希 泽 向 国 会 发 表 特 朗 普 政 府 的 贸 易 政 策

议程和年度贸易报告，指出特朗普总统对美国人民信守有关贸易的承诺，从有缺陷的

TPP 中退出，重新谈判北美自由贸易协定，大力实施美国贸易法。这集中彰显了“美
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国利益优先”的战略理念，主要包括：一是支持美国国家安全政策的贸易政策；二是

通过减税来提振美国经济；三是谈判有利于所有美国人的贸易协议；四是执行和维护

美国贸易法；五是利用和改变 WTO 某些规则，达到长期内谋求“美国利益优先”。①

2018 年 3 月 22 日，USTR 以技术转让、知识产权争端为由，启动对中国“301

调 查 ”， 开 启 了 中 美 贸 易 摩 擦。 第 一 阶 段，2018 年 7 月 6 日， 美 方 对 第 一 批 价 值

340 亿 美 元 的 中 国 商 品 加 征 25% 的 进 口 关 税。 作 为 反 制 措 施， 中 国 也 对 同 等 规 模 的

美 国 产 品 加 征 25% 的 进 口 关 税。2018 年 8 月 23 日， 美 方 又 对 第 二 批 价 值 160 亿 美

元的中国商品加征 25% 的进口关税。同日，中方做出同等规模的反制。第二阶段，

2018 年 9 月 24 日， 美 方 对 中 方 价 值 2,000 亿 美 元 商 品 加 征 10% 的 进 口 关 税， 并 威

胁将在 2019 年 1 月 1 日起提升至 25%。同日，中方对美方价值 600 亿美元商品加征

10% 与 5% 的 关 税。 第 三 阶 段， 若 中 美 无 法 对 2018 年 12 月 1 日 两 国 元 首 重 要 共 识

进 行 谈 判 达 成 协 议 的 话， 则 不 排 除 双 方 摩 擦 有 进 一 步 恶 化 的 可 能。 美 方 高 额 的 进 口

关 税 直 接 损 害 了 中 国 制 造 业 嵌 入 全 球 产 业 价 值 链 的 利 益， 致 使 中 国 股 票 市 场、 人 民

币汇率出现了大幅下跌，这给中国金融市场稳定、金融市场开放带来了严峻的挑战。

现 实 世 界 中， 特 朗 普 政 府 很 可 能 利 用 强 势 美 元 升 值 期 窗 口 和 美 国 巨 大 的 消 费 市

场 等 优 势， 不 断 对 华 制 造 贸 易 摩 擦。 中 国 作 为 世 界 第 二 大 经 济 体， 又 是 最 大 的 和 人

口 最 多 的 发 展 中 经 济 体， 一 方 面， 中 国 经 济 体 量 增 大 了， 就 要 面 对 风 险 和 挑 战， 关

键是如何应对？另一方面，在中美贸易摩擦中，需要明确自身发展中经济体的地位、

贸 易 大 国 地 位 和 人 口 大 国 地 位， 需 要 进 行 有 理、 有 利、 有 节 的 斗 争， 目 标 是 发 展 中

国 经 济、 维 护 国 内 市 场 和 扩 大 就 业。 据 此， 中 国 仍 需 要 深 化 改 革、 扩 大 开 放， 再 续

经济辉煌，而不要被特朗普的“美国利益优先”战略所中断。

二、中美贸易摩擦的境况：噱头、导火索和暗流险滩

由 于 国 际 生 产 分 工、 贸 易 比 较 优 势 和 竞 争 优 势 的 存 在 以 及 美 元 作 为 国 际 货 币 充

当 国 际 清 偿 手 段， 使 得 中 长 期 内 中 美 这 两 个 最 大 的 贸 易 体 出 现 贸 易 不 平 衡 成 为 常 态

现象。

（一）中美贸易摩擦的噱头：美中贸易逆差

2017 年 3 月 31 日，特朗普签署两项关于贸易的行政令，聚焦美国贸易逆差问题。

2018 年 4 月 5 日， 特 朗 普 要 求 USTR 依 据“301 调 查”， 对 1,000 亿 美 元 中 国 进 口

商品加征关税，使得中美贸易摩擦被人为地扩大。

实际上，造成美中贸易逆差乃至中美贸易摩擦的主要原因是：（1）中美贸易摩

擦 归 因 于 美 中 巨 大 的 贸 易 逆 差， 而 造 成 美 国 外 贸 逆 差 的 真 正 原 因 是 美 国 自 身。 即 使

①	 USTR (2018), Trump Administration Sends Annual Trade Agenda Report to Congress[EB/OL]. https://ustr.gov.
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中 国 在 原 油、 载 人 车 辆、 药 物、 天 然 气、 含 酒 精 饮 料 和 车 辆 零 部 件 等 产 品 上 处 于 贸

易逆差，也无法改变美国的贸易逆差，美中双边在美国对华贸易逆差排名前 24 位的

三 分 位 产 品 贸 易 上 呈 现 出 贸 易 差 额 相 反 的 贸 易 互 补 性（ 沈 国 兵，2017）。 这 表 明 国

际分工生产决定美国在这些产品上将呈现出持续的贸易逆差。（2）美元作为国际货 

币，充当国际清偿手段，是美国持续贸易逆差的原因之一。（3）美中双边贸易不平

衡表面上看是双边贸易的结果，但实际上受制于诸多决定因素。其中，美中两国经济

发展水平差距、两国要素禀赋差异、贸易计价差异与运输时滞、贸易结构、储蓄因素、

美 国 出 口 管 制、 汇 率 变 化、 贸 易 增 加 值、 显 性 比 较 优 势、 购 买 美 国 国 债 以 及 外 商 在

华直接投资与区域生产网络等直接影响到中美双边贸易不平衡（沈国兵，2017）。

据此，美中双边是难以实现贸易平衡的，只能部分地缓解美中贸易不平衡程度，

全球生产网络下需要在多边框架下基于贸易增加值统计来重新审视、协调和化解贸易

不 平 衡 问 题。 现 阶 段， 美 方 需 要 减 少 对 华 高 技 术 出 口 管 制， 放 宽 对 华 出 口 领 域； 中

方 在 有 力 度 地 扩 大 自 美 国 进 口 时， 必 须 考 虑 到 农 产 品 的 保 质 期 和 先 进 服 务 业 的 进 口

匹配消化有限性问题，中方短中期内在农产品、先进服务业上大量进口受产品保质期、

服务业匹配对接等刚性约束。

虽 然 中 美 曾 于 2018 年 5 月 19 日 发 表 了《 中 美 联 合 声 明》， 就 加 强 双 方 经 贸 合

作达成了重要共识。但是，特朗普政府事后却抛弃了中美双方共识，并于 2018 年 6

月 15 日仍对中国抛出 500 亿美元的征税清单。2018 年 6 月 16 日，中国发布了同等

规 模 反 制 关 税 清 单。 据 此， 解 决 美 中 贸 易 逆 差 不 平 衡 问 题 只 是 特 朗 普 政 府 挑 起 中 美

贸易摩擦的噱头。

（二）中美贸易摩擦的导火索：技术转让和知识产权保护争端

2018 年 3 月 22 日，USTR 发布了对中国有关技术转让、知识产权和创新相关的

行为、政策和做法的“301 调查”结果后，美国宣布将有可能对从中国进口的 600 亿

美 元 商 品 加 征 关 税， 此 举 是 触 发 中 美 贸 易 摩 擦 的 导 火 索。2018 年 4 月 3 日，USTR

确 认 中 国 一 直 在 采 取 导 致 知 识 产 权 和 技 术 转 让、“ 窃 取 ” 的 产 业 政 策， 宣 布 将 于

2018 年 7 月 6 日 开 始 对 原 产 于 中 国 的 价 值 500 亿 美 元 进 口 商 品 加 征 25% 的 关 税。

2018 年 4 月 4 日， 中 国 商 务 部 宣 布 将 于 2018 年 7 月 6 日 对 原 产 于 美 国 的 价 值 500

亿 美 元 进 口 商 品 加 征 25% 的 关 税。 同 时， 中 国 就 美 国 进 行 的“301 调 查”， 向 美 方

提出 WTO 磋商请求，正式启动 WTO 争端解决程序（沈国兵，2018）。

不 过， 美 国 早 期 对 来 自 外 国 的 知 识 产 权 也 采 取 歧 视 性 政 策。 在 专 利 方 面， 美 国

是世界上实行“先发明制”的少数国家之一。这种不符合《巴黎公约》国民待遇原则

的做法损害了外国专利申请人的权益，却大大增强了美国国内专利发明人的竞争力。

直到 2013 年 3 月 16 日，美国新的《专利法》生效，才结束自 1790 年首次制定专利

法 以 来 所 奉 行 的“ 先 发 明 制”， 而 改 为“ 发 明 人 先 申 请 制”。 在 著 作 权 方 面，1891
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年前，美国著作权保护仅限于美国公民，外国著作权在美国仍受到各种各样的限制。

1989 年美国才加入《伯尔尼公约》，这比英国晚了 100 多年（沈国兵，2011）。

实 践 中， 保 护 知 识 产 权 是 双 向 的， 而 非 中 方 单 方 面 保 护 美 方 企 业 的 知 识 产 权，

美方也需要严格保护中国企业的知识产权。中方在加强知识产权保护合作的同时，需

要合理地实施《反垄断法》。中方在加强知识产权保护领域合作、推进包括《专利法》

在内的相关法律法规修订工作的同时，需要清醒地认识到：中国作为发展中经济体，

必须要考虑到自身经济发展的阶段，基于 TRIPS 协定保护标准进行知识产权保护，

同 时 也 要 合 理 使 用《 反 垄 断 法》 利 剑， 斩 断 跨 国 企 业 利 用 知 识 产 权 垄 断 优 势 在 华 谋

取高额垄断利润的“黑爪”（沈国兵，2018）。

（三）中美贸易摩擦的暗流险滩：扩大金融服务业开放，增大了中国

金融风险敞口

2018 年 10 月，国际货币基金组织（IMF）发布的《全球金融稳定报告》指出，

目 前 全 球 金 融 风 险 有 所 上 升。 部 分 新 兴 经 济 体 资 本 流 出 的 压 力 加 大、 贸 易 紧 张 态 势

升 级 以 及 快 于 预 期 的 货 币 政 策 正 常 化， 均 导 致 金 融 条 件 急 剧 收 紧， 中 期 金 融 风 险 仍

在上升。在美元作为国际货币、媒介货币的信用本位下，如果世界贸易市场不断动荡，

同时美国货币政策收紧，恢复更好的美元信用，那么自然会加速世界资本回流美国。

参照美元实际有效汇率指数，呈现出的一个规律是：美联储大致 10 年一个弱势美元

贬 值 期， 交 替 6 年 一 个 强 势 美 元 升 值 期。 据 此 推 断，2015~2020 年 这 6 年 是 强 势 美

元 升 值 期， 特 朗 普 政 府 很 可 能 不 断 制 造 贸 易 摩 擦 甚 至 区 域 金 融 动 荡， 这 将 会 恶 化 中

国外贸和外商投资的环境。

同 时， 特 朗 普 政 府 不 断 要 求 中 国 扩 大 金 融 服 务 业 市 场 开 放， 施 压 人 民 币 升 值，

这 在 全 球 贸 易 市 场 摩 擦 动 荡 的 形 势 下， 直 接 增 大 了 中 国 扩 大 金 融 服 务 业 市 场 开 放 的

风险。2019 年 2 月 21~24 日，中美第七轮经贸高级别磋商中，美方已将服务业、汇

率等议题列入协议文本开展谈判。2019 年 2 月 27 日，莱特希泽对国会表示，美国将

把 阻 止 中 国 让 人 民 币 竞 争 性 贬 值 作 为 磋 商 的 一 部 分。 据 此， 美 方 在 金 融 服 务 业 内 对

中 国 扩 大 金 融 市 场 开 放 有 较 高 的 利 益 诉 求。 中 国 将 扩 大 保 险、 证 券 和 银 行 等 金 融 服

务 业 的 准 入 开 放， 提 高 外 资 投 资 额 的 上 限。 这 些 是 中 美 双 方 能 够 继 续 谈 判 下 去 的 共

识 基 础。 习 近 平 主 席 于 2018 年 4 月 10 日 在 博 鳌 亚 洲 论 坛 上 已 明 确 宣 布， 中 国 将 大

幅 度 放 宽 市 场 准 入， 放 宽 服 务 业 特 别 是 金 融 业 方 面 的 市 场 准 入。 不 过， 在 强 势 美 元

调 整 窗 口 期 内， 中 国 应 高 度 警 惕， 需 要 实 施 资 本 流 出 管 控 措 施， 特 别 是 避 免 在 中 美

贸 易 磋 商 谈 判 中 过 度 承 诺 扩 大 中 国 金 融 服 务 业 市 场 开 放 而 遭 受 短 期 资 本 回 流 美 国，

给中国带来巨大的金融冲击风险。

在 特 朗 普 政 府 不 断 制 造 贸 易 摩 擦， 造 成 全 球 贸 易 市 场 动 荡， 同 时 美 联 储 又 在 实

施货币政策收紧的态势下，中国上海提出进一步扩大金融市场开放的时机需要谨慎。
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2018 年 5 月 13 日，上海提出了进一步扩大金融业对外开放等 6 个方面先行先试的举

措。2018 年 7 月 11 日， 上 海 又 发 布 了“ 扩 大 开 放 100 条”， 其 中 针 对 金 融 开 放 的

政策要点有 6 项任务、32 条举措。据此，中国上海提出的进一步扩大金融市场开放

的举措可能会增大中国的金融风险敞口。2018 年 10 月，IMF《全球金融稳定报告》

提出，通过金融监管改革，完善并充分利用宏观审慎监管政策工具，以提高金融体系

的韧性，这对防范金融风险至关重要。因此，中国在扩大金融服务业市场开放的同时，

必 须 谨 防 中 美 贸 易 摩 擦 升 级 和 美 联 储 货 币 政 策 收 紧、 虹 吸 资 本 回 流 美 国 带 来 的 负 面

冲击，必须在扩大金融开放中管控好中国的金融风险敞口（IMF，2018）。

三、中美贸易摩擦的新动向：从摩擦磋商到协议文本讨论

在 中 美 贸 易 摩 擦 不 断 升 级 的 同 时， 尽 管 没 有 调 停 的 第 三 方， 但 是 中 美 双 方 仍 旧

排 除 障 碍， 经 历 了 7 轮 中 美 经 贸 高 级 别 磋 商 和 2 轮 中 美 贸 易 副 部 级 洽 谈， 落 实 中 美

两国元首达成的共识。不过，我们需要清醒地认识到中美达成的一些共识是脆弱的，

双方仍需要保持高层沟通，积极解决各自关注的经贸问题。

（一）前 4 轮中美经贸高级别磋商：谈而不和，充满不确定性

第一，中美第一轮经贸高级别磋商中双方进行了坦诚、建设性的讨论。2018 年

2 月 27 日 至 3 月 3 日， 刘 鹤 副 总 理 出 访 美 国， 与 美 国 财 长 姆 努 钦、 白 宫 主 任 科 恩、

贸 易 代 表 莱 特 希 泽 就 中 美 经 贸 问 题 举 行 了 会 谈。 刘 鹤 指 出， 中 国 将 进 一 步 推 进 全 面

深 化 改 革、 扩 大 对 外 开 放。 中 美 双 方 认 为 应 采 取 合 作 而 非 对 抗 方 式 来 处 理 两 国 经 贸 

摩擦。 ①

第二，中美第二轮经贸高级别磋商因美方要价过高而破裂。2018 年 5 月 3~4 日，

刘 鹤 副 总 理 与 来 访 的 美 国 财 长 姆 努 钦 进 行 第 二 轮 中 美 贸 易 磋 商 谈 判。 因 美 方 向 中 方

开 出 了 一 系 列 不 可 能 实 施 的 过 高 要 价， 致 使 第 二 轮 经 贸 磋 商 成 果 十 分 有 限， 双 方 仅

发表了一个会谈公报，声称在有些领域达成了一些共识。

第三，中美第三轮经贸高级别磋商虽发表了联合声明，但被特朗普毁约。2018

年 5 月 17~19 日， 刘 鹤 副 总 理 出 访 华 盛 顿， 与 美 国 财 长 姆 努 钦、 商 务 部 长 罗 斯 进 行

中美第三轮贸易磋商。2018 年 5 月 19 日，中美发布了《中美就经贸磋商发表联合声

明》， 但 离 美 方 提 出 的 要 求 仍 有 很 大 的 距 离。 结 果， 这 次 联 合 声 明 最 终 被 特 朗 普 单

方面毁约。

第四，第四轮中美经贸高级别磋商因美方谈而不和，使得中美经贸谈判充满不

确定性。2018 年 6 月 2~3 日，刘鹤副总理与来访的美国商务部长罗斯进行第四轮中

美 贸 易 磋 商。 双 方 并 没 有 达 成 一 致 意 见， 自 然 没 有 发 表 联 合 声 明， 形 成 了 谈 而 不 和

①	 章念生, 吴乐珺 ,  胡泽曦. 刘鹤访问美国[N]. 人民日报, 2018-03-04, 第4版.
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的 局 面， 致 使 不 确 定 性 增 加。 上 述 中 美 4 轮 高 级 别 贸 易 磋 商 表 明， 美 方 削 减 双 边 贸

易逆差只是表象，遏制中国是其真实意图。

（二）两轮中美贸易副部级磋商：为更高级别对话铺路

第一，中美第一轮副部级贸易磋商没有达成任何协议，应为更高级别对话铺路。

2018 年 8 月 22~23 日，中国商务部副部长王受文出访华盛顿，与美国副财长马尔帕

斯 进 行 中 美 贸 易 会 谈， 就 中 美 经 贸 问 题 进 行 了 磋 商。 会 后 美 方 以 白 宫 副 新 闻 秘 书 名

义发表了一个简单声明，称双方就公平、平衡和对等的中美经贸关系交换了意见。

第二，中美第二轮副部级贸易谈判各自发表简短声明，都主张落实两国元首共识。

2019 年 1 月 7~9 日，美国贸易副代表格瑞斯来华进行副部级贸易会谈，会后双方各

自发表了简短声明。中国商务部认为，双方在贸易问题和结构性问题上的磋商是有进

展的。USTR 认为，此次会谈讨论了如何实现两国贸易关系的公平、互惠和平衡；转

达了特朗普总统的诉求，即解决美中持久的贸易逆差、结构性问题，以改善两国贸易。

双方声明都强调落实 2018 年 12 月 1 日中美两国元首达成的 90 天贸易谈判共识。

（三）中美两国元首达成的重要共识为中美解决贸易摩擦问题指明了

方向

2018 年 12 月 1 日， 中 美 两 国 元 首 在 阿 根 廷 举 行 会 晤， 就 中 美 关 系 等 问 题 达 成

了重要共识。美方同意自 2019 年 1 月 1 日起把价值 2,000 亿美元产品的关税税率维

持 在 10%； 中 方 将 同 意 从 美 国 购 买 数 量 非 常 可 观 的 农 业、 能 源、 工 业 及 其 他 产 品，

减 少 两 国 之 间 的 贸 易 不 平 衡。 中 美 已 同 意 就 一 些 结 构 性 问 题 开 始 谈 判， 并 同 意 加 强

执法、禁毒等方面的合作，争取在未来 90 天内落实。

（四）后 3 轮中美经贸高级别磋商：从落实两国元首共识到协议文本

谈判

第一，中美第五轮经贸高级别磋商：双方各自发表简短声明，强调落实两国元

首共识。2019 年 1 月 30~31 日，刘鹤副总理出访美国，与莱特希泽、姆努钦等举行

会谈，会后中美各自发表了简短声明。美国白宫声明认为此次会谈涉及了广泛的问题，

包括技术转让、知识产权保护、关税和非关税壁垒、网络窃取、市场扭曲、市场壁垒、

货 币 在 贸 易 中 的 作 用 等。 美 国 特 别 注 重 中 方 在 结 构 性 问 题 和 减 少 美 中 贸 易 逆 差 方 面

做 出 有 意 义 的 承 诺。 双 方 同 意 在 知 识 产 权 保 护 和 技 术 转 让 上 加 强 合 作。 中 美 双 方 磋

商的焦点仍是落实中美元首共识，旨在解决美中贸易逆差和一些结构性问题。

第二，中美第六轮经贸高级别磋商：双方就主要问题达成原则共识。2019 年 2

月 14~15 日，刘鹤副总理与来访的莱特希泽、姆努钦进行中美第六轮经贸高级别磋商。

双方围绕元首共识对彼此共同关注的问题进行了交流，就主要问题达成了原则共识。

而且，双方将根据元首共识确定的期限积极磋商，努力达成一致。

第三，中美第七轮经贸高级别磋商：双方协议文本谈判在 6 个方面取得实质性
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进展。2019 年 2 月 21~24 日，刘鹤副总理出访美国，与莱特希泽、姆努钦举行第七

轮 经 贸 高 级 别 会 谈。 会 后 双 方 各 自 发 表 了 简 讯， 都 明 确 落 实 两 国 元 首 重 要 共 识， 在

技术转让、知识产权保护、非关税壁垒、服务业、农业以及汇率等问题上取得进展。

（五）中美第七轮经贸高级别磋商取得一些实质性进展，但挑战仍然

巨大

中美第七轮经贸高级别磋商结束后，2019 年 2 月 24 日美国总统特朗普在推特上

宣布，美国和中国的贸易对话在重要结构性问题上取得了实质性进展，他将推迟原定

于 3 月 1 日提高的对华追加关税。2019 年 3 月 1 日，USTR 宣布对 2018 年 9 月起加

征关税的自华进口商品不提高加征关税税率，继续保持 10%。相比来看，对中方而言，

有两个利好消息：一是将原定 2019 年 3 月 1 日后美国对华 2,000 亿美元商品进一步

加征 15% 的关税的期限延后，外贸摩擦缓和，减少短期内对中国经济发展的冲击；

二是成功争取到结构性改革的时间窗口期。对美方而言，本轮贸易磋商有 3 个收获：

一 是 先 前 课 征 的 关 税 并 未 取 消； 二 是 美 方 在 6 个 问 题 上 取 得 实 质 性 进 展； 三 是 加 征

关 税 期 虽 推 延， 但 在 中 方 落 实 协 议 的 过 程 中， 这 把 对 华 的“ 达 摩 斯 之 剑” 掌 控 权 仍

操纵在特朗普的手中。据此，未来双方在洽签协议、具体落实过程中挑战仍然巨大。

其中，中国的结构性改革不是在短期内能够完成的，需要一个长期的改革过程。

未 来 中 方 在 技 术 转 让、 知 识 产 权 保 护 上 做 出 改 革 的 进 程 中， 作 为 发 展 中 国 家，

预计也将强烈要求美方放松乃至取消美国对华严格的出口技术管制政策，以及约束美

国 外 国 投 资 委 员 会（CFIUS） 就 中 资 企 业 对 美 投 资 的 恶 意 或 差 别 审 查 等， 以 维 护 自

身 权 益。 究 其 原 因， 一 是 由 美 国 商 务 部 工 业 安 全 局 拟 定 的 关 键 技 术 和 相 关 产 品 出 口

管制新框架针对中国的意图较为明显，如果执行，意味着美国出口管制政策大为强化。

二是美国 CFIUS 最新法案改革主要是针对快速增长的中国对美直接投资，是美国政

府对中国企业进行技术封锁，防止对美投资的中国企业从中获取可能的技术溢出。

四、中美贸易摩擦的新动向：合作而非对抗

（一）从现有的国际经济秩序看，中美合作远比对立更重要

中 美 作 为 世 界 上 最 主 要 的 两 大 经 济 体， 都 应 积 极 负 担 起 大 国 的 国 际 责 任， 共 同

维护好现有的国际经济秩序。由此，2018 年 12 月 1 日中美两国元首达成的重要共识

就 变 得 非 常 及 时、 非 常 重 要。 作 为 现 有 国 际 经 济 秩 序 的 主 要 缔 造 者 和 最 大 受 益 者 的

美国，以及改革开放 40 年来同样从现有的国际经济秩序取得巨大收益的中国，双方

都 有 动 力 共 同 维 护 好 现 有 的 国 际 经 济 秩 序 和 国 际 贸 易 制 度。 从 经 历 8 个 多 月 贸 易 摩

擦 升 级 后 中 美 之 间 达 成 的 元 首 重 要 共 识 来 看， 中 国 已 意 识 到 现 有 世 界 经 济 秩 序 下 美

国的影响力，开始考虑做出一些重要改革。2019 年 2 月 25 日，新华社指出，双方在

6 个具体问题上取得了实质性进展。同时，美国总统特朗普和 USTR 宣称，将推迟原
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定 于 2019 年 3 月 1 日 提 高 的 对 华 追 加 关 税， 对 2018 年 9 月 起 加 征 关 税 的 自 华 进 口

商 品， 不 提 高 加 征 关 税 税 率， 继 续 保 持 10%。 双 方 应 推 进 在 更 多、 更 重 要 领 域 里 的

积 极 合 作， 促 进 互 利 共 赢。 据 沈 国 兵 和 徐 源 晗（2018） 测 算， 中 美 贸 易 摩 擦 后， 虽

然 中 美 产 品 贸 易 竞 争 关 系 占 比 同 比 有 所 上 升， 但 是 中 美 产 业 内 贸 易 互 补 关 系 的 产 品

占比仍占据绝对主导地位，中美约 80% 的产品种类属于互补性贸易，这破除了所谓

中 美 贸 易 已 由 互 补 转 向 竞 争 的 论 调。 因 此， 中 美 双 方 有 充 分 理 由 确 信 中 美 经 贸 合 作

远比对立更重要。

（二）在现有中美贸易格局下，美方不会主动放弃摩擦对抗，中方需

要积极应对

理 论 上， 由 于 中 美 贸 易 摩 擦 升 级， 美 国 共 和 党 在 那 些 易 受 加 征 关 税 而 受 到 冲 击

的 州 本 应 会 处 于 下 风。 但 是， 从 中 期 选 举 结 果 来 看， 事 实 并 非 如 此。 虽 然 中 期 选 举

中共和党失去对众议院的控制权，但是 2016 年大选后确立的政治版图并没有发生太

大 的 变 化， 东 西 海 岸 的 传 统 民 主 党 控 制 区 和 中 部 的 传 统 共 和 党 控 制 区 大 都 没 有 出 现

偏 离。 由 此， 中 方 想 要 通 过 对 美 国 特 定 州 域、 特 定 行 业 产 品 进 行 反 制， 加 征 进 口 关

税来促使美方主动放弃摩擦对抗是很困难的。虽然 2018 年中美贸易摩擦以来，中方

已宣布了一系列扩大对外开放的新举措，但是这些新举措并未能缓和中美贸易摩擦，

双方在结构性问题上经过数轮磋商，虽然取得了实质性进展，但是仍然存在着分歧。

2019 年 2 月 27 日，美国贸易代表莱特希泽对国会表示，世界最大的两个经济体未来

全 面 改 进 贸 易 往 来 将 是 一 个 持 续 很 长 时 间 的 挑 战。 他 称 达 成 中 美 贸 易 协 议 还 有 许 多

工 作 要 做， 现 在 预 测 磋 商 结 果 还 为 时 过 早。 据 此， 中 方 在 后 续 围 绕 协 议 文 本 开 展 谈

判中需要有清醒的应对预案。

（三）美欧日发布的 5 轮联合声明意在重构全球贸易新秩序，中国不

能对此不加以重视

2017 年 12 月 12 日， 美 欧 日 贸 易 官 员 于 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 举 办 的 WTO 第 11 届

部 长 级 会 议 期 间 进 行 第 一 轮 贸 易 会 谈， 声 称 开 展 合 作， 抵 制 扭 曲 市 场 的 贸 易 行 为。

2018 年 3 月 10 日，美欧日贸易官员于布鲁塞尔进行第二轮贸易会谈，联合声明欲解

决 第 三 国 非 市 场 化 政 策 引 致 不 公 平 贸 易、 工 业 补 贴、 强 制 技 术 转 移 以 致 破 坏 国 际 贸

易运作等问题；重申合作促进数字贸易和数字经济增长。2018 年 5 月 31 日，美欧日

贸 易 官 员 于 巴 黎 进 行 第 三 轮 贸 易 会 谈， 重 申 对 一 些 国 家 非 市 场 导 向 的 政 策 和 做 法、

产业补贴和国有企业、技术转让政策和做法、电子商务等关注。2018 年 9 月 25 日，

美 欧 日 贸 易 官 员 于 纽 约 进 行 第 四 轮 贸 易 会 谈， 发 布《 美 国、 日 本 和 欧 盟 贸 易 部 长 三

边 会 议 联 合 声 明》， 特 别 关 注“ 第 三 国 非 市 场 导 向 的 政 策 与 实 践、 工 业 补 贴 与 国 有

企业、第三国强迫技术转让的政策与做法、WTO 改革、数字贸易与电子商务”等问

题。 美 欧 日 声 明 中 的 这 些 关 注 很 明 显 剑 指 中 方。2018 年 9 月 30 日， 美 墨 加 三 方 协
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议（USMCA）签订，使得特朗普政府更有动力去推动美欧日三方贸易新协议。2019

年 1 月 9 日， 美 欧 日 贸 易 官 员 于 华 盛 顿 特 区 进 行 第 五 轮 贸 易 会 谈， 同 意 加 强 在 纽 约

和 巴 黎 发 布 的 部 长 级 声 明 中 涵 盖 的 所 有 领 域 合 作， 包 括 非 市 场 导 向 的 政 策 和 做 法、

市场导向条件、产业补贴和国有企业、强迫技术转让的政策和做法、WTO 改革以及

数字贸易和电子商务等方面。

比 较 来 看， 美 欧 日 贸 易 官 员 进 行 的 这 5 轮 贸 易 会 谈， 核 心 关 注 的 是 非 市 场 导 向

的政策和做法、产业补贴和国有企业、技术转让政策和做法、数字贸易和电子商务，

在 这 一 系 列 领 域 都 要 重 构 全 球 贸 易 新 秩 序。 由 此， 产 生 的 贸 易 新 规 则 将 使 得 转 型 中

的中国经济在中美贸易摩擦中处于非常不利的地位。不过，2018 年 12 月 1 日，中美

两国元首会晤达成的重要共识为解决中美贸易摩擦问题指明了方向。2019 年 3 月 1 日，

USTR 宣布对 2018 年 9 月起加征关税的自华进口商品，不提高加征关税税率，继续

保 持 10%， 这 说 明 中 美 经 贸 磋 商 已 初 见 成 效。 因 此， 中 国 要 发 展 开 放 经 济， 希 望 与

发 达 国 家 一 起 合 作 共 赢， 就 需 要 考 虑 它 们 对“ 市 场 经 济” 的 某 些 关 切， 采 取 合 作 磋

商的态度，而不能对此不加以重视。

（四）中方需要打造国际一流的营商环境，以磋商合作而非对抗姿态

化解贸易摩擦

我 们 需 要 清 醒 地 认 识 到 中 美 达 成 的 一 些 共 识 是 脆 弱 的， 中 方 要 坚 定 保 护 外 商 在

华合法权益，强化知识产权保护，维护好营商环境，花大力气吸引他们留在中国，以

期维持好中国与美国主导的全球价值链的全面挂钩。2018 年 11 月 5 日习近平主席在

进 博 会 演 讲 中 指 出，“ 中 国 将 保 护 外 资 企 业 合 法 权 益， 坚 决 依 法 惩 处 侵 犯 外 商 合 法

权 益 特 别 是 侵 犯 知 识 产 权 行 为， 提 高 知 识 产 权 审 查 质 量 和 审 查 效 率， 引 入 惩 罚 性 赔

偿制度，显著提高违法成本。”据此，中国未来将以进博会为契机，打造贸易自由化、

投 资 便 利 化 的 国 际 一 流 营 商 环 境， 促 进 与 国 际 上 游 企 业 合 作， 让 中 国 各 行 业 企 业 更

好 地 对 接 国 际 先 进 制 造 业 的 中 间 品 和 资 本 品 进 口， 形 成 跨 国 企 业 持 续 对 华 投 资 的 吸

引力。参照世界银行发布的《2019 年营商环境报告》，中国大陆的营商环境排名已

大 幅 上 升， 位 列 第 46 位（World Bank，2018）。 因 此， 中 方 需 要 打 造 国 际 一 流 的

营 商 环 境 应 对 贸 易 摩 擦， 在 扩 大 贸 易、 加 强 知 识 产 权 保 护、 鼓 励 外 商 投 资 和 扩 大 中

国金融市场开放上以合作姿态积极化解对抗。

（五）中美更应重视在禁毒领域、朝鲜半岛无核化等重大问题上的共

同目标和合作

中 美 需 要 落 实 两 国 元 首 重 要 共 识， 积 极 通 过 磋 商 谈 判 来 化 解 贸 易 摩 擦， 以 求 同

存 异 的 方 式 避 免 中 美 贸 易 摩 擦 升 级 重 演。 为 落 实 两 国 元 首 共 识， 预 计 中 方 将 采 取 有

效 措 施 实 质 性 地 减 少 美 国 对 华 贸 易 逆 差， 显 著 地 扩 大 对 美 国 农 产 品、 能 源、 工 业 品

等 的 进 口， 以 缩 小 美 中 贸 易 逆 差。 中 美 两 国 作 为 现 有 国 际 经 济 秩 序 的 缔 造 者 和 积 极
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建 设 者， 中 美 在 解 决 贸 易 摩 擦 问 题 的 同 时， 更 应 重 视 双 方 在“ 禁 毒” 领 域、 朝 鲜 半

岛无核化等重大问题上的共同目标和合作，促进互利共赢而非进行大国对抗。
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The Focus and New Trends of Trade Frictions between the US and China
SHEN Guobing 

Abstract: The great achievements of China’s economy come from reform and opening-up strategy. To make 
China’s economy more brilliant, we need to deepen reform and opening-up and can not be disturbed by Trump’s 
“American interests first”strategy. The focus of Sino-US trade frictions consists of the imbalance of US-China 
trade deficit, technology transfer and intellectual property rights protection, financial service industry opening, 
and exchange rate issues, etc. These increase China’s economic and financial risk. New trends in Sino-US trade 
frictions show that the first four rounds of high-level Sino-US economic and trade talks were the US overwhelming 
demands for talks but not going well; the last three rounds of high-level consultations are from implementing the 
important consensus of the two Heads of State to launching negotiation agreement texts. However, the challenge 
is large. In the current international economic system, Sino-US cooperation is far more important than their 
opposition. The US will not voluntarily abandon frictional confrontation, and China needs to respond positively 
and can not ignore the new trade rules intended to be reconstructed in the joint statements of the US, EU and Japan. 
China needs to create an international first-class business environment to resolve trade frictions.
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