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广东自贸区与海南自贸区错位发展的路径选择

摘   要：	错位发展在经济领域是指经济发展水平不同、或产业发展阶段不同、或资源禀赋不
同的地区采取各自功能定位的行业发展模式。实施错位发展战略有利于防止各区域
产业的恶性竞争，促进各区域经济转型升级，构建协调有序的总体发展格局。广东
和海南相继成立自贸区以后，两地在产业优势、发展阶段、人民币国际化路径、开
放模式上存在错位发展的空间。广东自贸区和海南自贸区地理临近、产业互补，通
过协调两地发展规划、海南自贸区借鉴广东自贸区基础设施建设以及体制机制建设
经验、海南自贸区发展具有比较优势的产业和建设自贸区联席会议等方式，实现两
地错位发展与深度合作，对于两省自身、所在区域及国家整体发展层面都有重要的
意义。
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一、引言

“ 错 位 发 展” 最 早 出 现 在 生 物 学 上， 意 为 一 种 物 种 相 对 于 其 他 物 种 相 关 联 的 特

定 的 时 间、 空 间 和 功 能 定 位。 延 伸 到 区 域 经 济 领 域， 错 位 发 展 演 变 为 经 济 发 展 水 平

不同、或产业发展阶段不同、或资源禀赋不同的地区采取各自功能定位的行业发展。

错 位 是 产 业 升 级 转 换 的 内 在 要 求， 错 位 发 展 也 不 等 于 某 些 地 区 的 某 些 产 业 是 不 可 发

展的，只是要结合自身基础与条件，根据比较优势发展最有潜力的产业。具体来说，

在 国 家 宏 观 调 控 政 策 引 导 下， 各 个 地 方 寻 找 各 自 定 位， 扬 长 避 短， 在 优 势 行 业 上 做

大 做 强， 形 成 具 有 各 自 特 色 产 业 的 区 域 发 展 格 局。 对 发 达 地 区 来 说， 优 先 发 展 具 有

比 较 优 势 的 行 业， 可 以 形 成 产 业 集 群， 形 成 规 模 效 应。 对 欠 发 达 地 区 来 说， 重 点 发

展 本 地 特 色 行 业， 可 以 避 开 与 发 达 地 区 的 产 业 竞 争。 对 国 家 整 体 发 展 来 说， 实 施 错

位 发 展 战 略 有 利 于 防 止 各 区 域 产 业 的 恶 性 竞 争， 构 建 协 调 有 序 的 总 体 发 展 格 局。 产

业错位发展的目的是力求实现地区经济集约发展与利益最大化。

根 据 产 业 错 位 发 展 的 相 关 理 论， 从 错 位 发 展 地 区 各 自 的 发 展 程 度 来 看， 错 位 发

展 既 可 以 发 生 在 发 展 程 度 相 近 的 地 区 之 间， 比 如 发 达 地 区 同 发 达 地 区 之 间 的 错 位 发
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展， 或 欠 发 达 地 区 与 欠 发 达 地 区 之 间 的 错 位 发 展， 也 可 发 生 在 发 达 地 区 与 欠 发 达 地

区 之 间， 这 也 是 地 区 间 实 现 产 业 错 位 发 展 的 初 始 阶 段 及 常 见 形 式， 其 错 位 发 展 方 式

往 往 包 括 产 品 配 套 型、 特 色 产 品 型 以 及 最 为 传 统 的 梯 度 转 移 型。 广 东 自 贸 区 同 海 南

自 贸 区 的 错 位 发 展 也 将 自 此 阶 段 开 始， 以 产 业 梯 度 转 移 为 基 础， 配 合 产 品 配 套 及 特

色 产 品 的 方 式， 逐 步 实 现 错 位 发 展。 发 达 地 区 相 互 之 间 的 错 位 发 展 是 水 平 更 高、 难

度 也 相 对 更 大 的 错 位 发 展 模 式， 其 主 要 表 现 形 式 不 仅 仅 基 于 资 源 禀 赋 差 异 而 是 综 合

因 素 所 决 定 的 产 品 错 位 发 展。 就 广 东 自 贸 区 同 海 南 自 贸 区 而 言， 此 种 模 式 现 在 或 为

时 尚 早， 但 随 着 广 东 自 贸 区 同 海 南 自 贸 区 错 位 发 展 的 不 断 深 化， 其 发 展 模 式 逐 渐 将

向此种模式转变。

实施错位发展大致需要 4 个方面的支持。（1）政策理念。政策理念首先是国家

层 面 的 政 策、 方 针 和 定 位， 重 在 谋 篇 布 局 和 宏 观 引 导， 指 引 总 体 的 科 学 发 展； 其 次

是 地 方 特 色 的 产 业 发 展 规 划， 既 要 立 足 自 身 优 势， 也 应 利 用 好 国 家 政 策 条 件 和 邻 近

地区的产业条件。（2）特色平台。特色平台包括园区建设、营商环境、人才政策等

软件和硬件两个方面，平台的建设主体是地方政府。（3）重点项目。项目建设是实

现错位发展的抓手，错位发展必须做好重点项目的规划，尤其要做好产业转型升级、

配套基础设施建设、园区治理改革等方面的工作。（4）联动机制。错位发展不是孤

立发展，而是追求区域间的产业互补和人员互动，因此必须做好区域间资本、货物、

人才、信息流动的机制保障。

中 国 各 自 贸 区 的 错 位 发 展 是 两 个 或 多 个 自 贸 区 功 能 各 具 特 色 又 相 互 联 系 的 发 展

模 式。 李 猛（2017） 指 出， 中 国 自 贸 区 与“ 一 带 一 路” 均 以 市 场 开 放、 贸 易 便 利 和

投资自由为目标，地缘与制度是构成的核心要素，彼此间可在人文交流、经济合作、

制 度 引 鉴 和 地 理 交 通 等 多 个 方 面 进 行 探 索 对 接。 蔡 春 林（2015） 指 出， 自 贸 区 之 间

要 摒 弃“ 政 治 锦 标 赛”“ 经 济 争 霸 赛” 的 传 统 思 维， 实 现 自 贸 区 间 差 异 化 竞 争、 共

赢 性 发 展、 开 放 式 合 作。 贾 磊（2016） 对 天 津 自 贸 区 与 上 海、 广 东 和 福 建 的 自 贸 区

进 行 了 横 向 比 较 分 析， 提 出 借 助 环 渤 海 区 域 五 大 战 略 机 遇 的 叠 加 效 应， 融 合 天 津 自

贸 区 现 阶 段 的 发 展 状 况， 从 机 制 和 体 制 创 新 两 个 方 面 推 动 自 贸 区 的 持 续 健 康 发 展。

刘俊海和施祖麟（2018）分析了海南自贸区，认为海南有优质的自然环境，风光秀丽，

民 风 淳 朴， 同 时 工 业 污 染 相 对 较 少。 相 对 于 其 他 自 贸 区 而 言， 海 南 自 贸 区 最 大 的 不

同在于旅游业，服务业为主是其立岛之根本。王菲易（2016）以上海自贸区为个案，

从 结 构 性 机 制 和 程 序 性 机 制 两 个 层 面， 构 建 了 自 贸 区“ 参 与 主 体 — 管 理 客 体 — 实 现

机 制” 的 分 析 框 架。 郑 茜 文 等（2016） 以 自 贸 区 内 零 售 业 双 渠 道 供 应 链 为 视 角， 分

析 了 自 贸 区 跨 境 零 售 商 在 不 同 决 策 条 件 下， 各 供 应 链 成 员 与 总 供 应 链 的 最 优 定 价 和

利润情况。现有多数文献对自贸区进行跨区域和跨部门发展进行了较为深入的研究，

但 在 功 能 区 分 方 面 较 为 欠 缺。 本 文 以 广 东 自 贸 区 和 海 南 自 贸 区 为 重 点， 针 对 自 贸 区

错位发展进行一些初步分析。
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二、广东自贸区和海南自贸区的比较：现状与特点

自贸区全称为自由贸易试验区（China Pi lot  Free Trade Zone），是中国进行贸易、

投资、金融、监管、法律等经济改革的试验田。2013 年 9 月，上海成立了全国第一

个自贸区。2015 年 4 月，中共中央和国务院在广东设置自贸区。同年，天津自贸区

和福建自贸区也相继成立。2016 年 9 月，又宣布设立辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、

四川和陕西 7 个自贸区，形成了“1+3+7”的自贸区建设格局。2018 年 4 月 13 日，

习近平总书记在庆祝海南建省办经济特区 30 周年大会上宣布支持海南全岛建设自由

贸 易 试 验 区， 探 索 实 行 符 合 海 南 发 展 定 位 的 自 由 贸 易 港 政 策， 由 此 海 南 自 贸 区 成 为

中国第 12 个自贸区。

广 东 自 贸 区 包 括 广 州 南 沙 片 区、 深 圳 前 海 蛇 口 片 区 和 珠 海 横 琴 片 区 3 个 区 域，

总面积为 116.2 平方公里。在 2015 年国务院批准的《广东省自贸区总体规划》中，

广东自贸区战略定位为粤港澳深度合作示范区、21 世纪海上丝绸之路的重要枢纽和

全国新一轮改革开放先行地。2018 年 5 月 24 日，国务院印发《进一步深化中国（广

东）、（天津）、（福建）自由贸易试验区改革开放方案》，提出以制度创新为核心，

聚 焦 扩 大 金 融 业 服 务 业 对 外 开 放、 扶 植 科 创 产 业、 完 善 事 中 事 后 监 管 环 境、 实 现 区

域 协 调 发 展 等 改 革 关 键 环 节， 目 的 是 形 成 新 一 批 可 复 制 推 广 的 自 贸 区 试 点 改 革 先 行

经 验。 该《 方 案》 进 一 步 明 确 了 广 东 自 贸 试 验 区“ 两 区 一 枢 纽” 的 战 略 定 位， 即 打

造开放型经济新体制先行区、高水平对外开放门户枢纽和粤港澳大湾区合作示范区。

根据 2018 年 4 月发布的《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指

导 意 见》， 海 南 将 建 设 全 岛 自 贸 区 和 中 国 特 色 自 由 贸 易 港， 分 步 骤、 分 阶 段 建 立 自

由贸易港政策和制度体系；在海南自贸区设立国际能源、航运大宗商品等交易场所；

发挥海南的区位优势，打造成为面向东南亚的航运枢纽、物流中心和出口加工基地。

与之前国内设立的 11 个自贸区不同，海南自贸区是第一个全岛自贸区。这意味着其

他 11 个自贸区面积基本在 120 平方公里左右，海南自贸区达 3 万余平方公里，是其

他 11 个自贸区面积总和的 12 倍。

制 度 创 新 和 可 推 广 复 制 是 所 有 自 贸 区 的 共 同 特 征。 在 自 贸 区 内 建 设 以 投 资 便 利

化、贸易自由化、金融创新、优化政务环境为核心的创新体系，推动自贸区形成跨地区、

跨部门、跨层次的改革新成果。广东自贸区成立 4 年多来，先后 5 批向区外进行改革

事 项 的 推 广。 在 第 一 批 改 革 事 项 推 广 中， 投 资 便 利 化 领 域 有 税 务 网 上 区 域 通 办、 网

上申领发票等 9 项，贸易领域有跨境电商商品溯源、进口酒类分类管理等 13 项，金

融创新领域有跨境支付工具创新 1 项，在全省相关范围内复制推广的改革事项有 4 项。

在第二批改革事项推广中，投资便利化领域有企业专属网页、免费 CA 证书等 10 项，

贸易便利化领域有“互联网 + 自助报关”“互联网 + 互动查验”等 23 项，金融创新

领域有 2 项，在全省相关范围内复制推广的改革事项有 4 项。在第三批改革事项推广
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中，优化政务环境领域有优化船舶安全检查流程、廉洁成效评估体系等 10 项，贸易

便利化领域有随船检疫模式、简化境外船舶在修造船厂停泊期间的边检管理措施等 7

项， 金 融 创 新 领 域 有 粤 港 电 子 支 票 业 务， 在 全 省 相 关 范 围 内 复 制 推 广 的 改 革 事 项 有

2 项。在第四批改革事项推广中，投资便利化领域有跨境人民币缴税服务等 3 项，贸

易 便 利 化 领 域 有 全 流 程 智 能 化 通 检、 船 舶“ 事 中 事 后” 安 全 监 管 机 制 等 6 项， 在 全

省 相 关 范 围 内 复 制 推 广 的 改 革 事 项 有 7 项。 在 第 五 批 改 革 事 项 推 广 中， 投 资 便 利 化

领 域 有 邮 政 部 门 代 开 发 票、 创 建 自 然 人 一 人 式 税 务 档 案 等 2 项， 贸 易 便 利 化 领 域 有

“互联网 + 海关”功能拓展等 5 项，转变政府职能领域有“零跑动”政务服务模式、

知识产权快速维权平台等 2 项，法治建设领域有涉港澳纠纷法律查明实施平台 1 项，

在全省相关范围内复制推广的改革事项有 10 项（表 1）。在已推广的改革事项中，

南 沙 片 区 的 跨 境 电 商 监 管 新 模 式、 横 琴 片 区 的 政 府 智 能 化 监 管 服 务 模 式 入 选 了 商 务

部的全国自贸试验区最佳实践。

表 1  广东自贸区改革事项复制推广清单  （单位：项）

第一批 第二批 第三批 第四批 第五批 总计
投资便利化 9 10 7 3 2 31
贸易便利化 13 23 6 5 47
金融创新 1 2 1 4

优化政务环境 10 2 12
法制建设领域 1 1
相关范围内 4 4 2 7 10 27

总计 27 39 20 16 20 122

数据来源：作者整理。

相关范围内是指特定区域或特定部门内的推广，区别于前 5 种类型的普遍推广。

如第一批相关范围内复制推广有 4 项，其中在海关特殊监管区推广 2 项，在广州市、

深圳市和珠海市复制推广 2 项。

自 贸 区 普 遍 重 视 产 业 体 系 建 设。 自 贸 区 采 用 现 代 园 区 设 计、 信 息 化 报 关 模 式，

可将港区到保税区仓库的时间从平均 2~3 天缩短至半天。高效的通关为物流、金融、

法 律、 工 程 设 计 和 其 他 专 业 服 务 行 业 的 发 展 创 造 条 件。 珠 江 三 角 洲 是 中 国 经 济 最 为

发达的地区之一，广东自贸区凭借珠三角庞大的制造业体系作为经济腹地，已形成“前

店后厂”的产业模式。自 2015 年成立至 2018 年底，广东自贸区累计新设企业 25 万

余家，吸引 79 家总部型企业，世界 500 强企业在区内设立 309 家企业，实际利用外

资 186 亿 美 元， 实 际 利 用 外 资 年 均 增 长 28.3%。 海 南 自 贸 区 根 据 自 身 资 源 禀 赋， 确

立了“南北两极带动、东西两翼加快发展、中部山区生态保育”的总体空间格局，以

深化供给侧结构性改革为重点，促进海南传统产业优化升级，着力发展教育、互联网、

医疗保健、旅游、环境保护等产业，打造以现代服务业为支撑的产业体系。

自贸区致力于与周边区域经济的融合。各自贸区均有自身的区域发展定位，例如：

天 津 自 贸 区 的 主 要 任 务 是 促 进 京 津 冀 经 济 深 度 合 作 的 协 调 发 展； 辽 宁 自 贸 区 着 重 提
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升 东 北 老 工 业 基 地 的 发 展 竞 争 力； 四 川 自 贸 区 提 出“ 内 陆 和 沿 边 边 境 地 区 长 江 开 放

合作战略”，与广州、天津等 17 个沿海城市建立“城市政务服务异地互通互办”机

制，与乌鲁木齐、兰州、西宁和昆明等内陆城市建立无水港，联合开展集运联动实验。

广 东 自 贸 区 已 形 成 明 确 的 功 能 划 分： 前 海 蛇 口 片 区 主 要 对 接 香 港， 金 融、 国 际 贸 易

是 产 业 重 点； 横 琴 片 区 主 要 对 接 澳 门， 主 导 旅 游 休 闲、 文 化 教 育 产 业； 南 沙 片 区 面

向 国 际， 重 点 发 展 航 运 物 流、 生 产 性 服 务 业 等 产 业。 作 为 中 国 最 南 端 的 省 份， 海 南

地处中国大陆、港澳地区以及东盟国家之间，2019 年 8 月 28 日，海南省政府发布《关

于 建 立 更 加 有 效 的 区 域 协 调 发 展 新 机 制 的 实 施 意 见》， 其 区 域 发 展 战 略 逐 渐 明 晰，

即依托“泛珠三角”区域合作机制，加强同粤港澳大湾区的对接，同时着力发展“桂

粤琼”海洋经济示范区，共建共保清洁海湾，完善同浙江、上海等省市的合作规划。

建 设 海 南 全 岛 自 贸 区 和 自 贸 港， 不 仅 对 于 海 南 深 度 参 与 珠 三 角 经 济 圈 和 南 中 国 海 地

区合作具有重要意义，也势必有力推动中国由经济大国、国际贸易大国向经济强国、

国际贸易强国迈进。

三、广东自贸区和海南自贸区错位发展的条件

广东与海南都背靠内陆和澳港地区，又面向东盟国家，是“21 世纪海上丝绸之路”

从中国向海外延伸的前沿地带。2018 年，广东自贸区外贸进出口额为 9,026.7 亿元，

占 全 省 12.6%。 南 沙 港 货 物、 集 装 箱 吞 吐 量 分 别 达 到 3.56 亿 吨 和 1,566 万 标 箱， 使

广 州 港 吞 吐 量 居 国 内 第 四、 全 球 第 七。 海 南 自 贸 区 的 规 划 目 标 是 建 设 中 国 特 色 自 由

贸 易 港， 支 持 海 南 设 立 国 际 能 源、 航 运 大 宗 商 品 等 交 易 场 所， 打 造 面 向 东 南 亚 的 航

运 枢 纽、 物 流 中 心 和 出 口 加 工 基 地。 在 广 东 与 海 南 两 地 自 贸 区 的 发 展 定 位 存 在 某 些

重叠的情况下，必须从中寻找两者错位发展的条件性与可能性。

（一）产业优势互补

改革开放以来，广东自贸区所在的珠江三角洲逐渐发展成为“世界制造业基地”。

虽 然 在 2008 年 全 球 金 融 危 机 以 后， 广 东 第 二 产 业 的 比 重 缩 小 到 45% 左 右， 但 仍 明

显超过全国平均水平。广东省提出到 2020 年，与“海上丝绸之路”沿线国家的贸易

总 额 为 2,300 亿 美 元， 双 向 投 资 为 140 亿 美 元， 港 口 货 物 吞 吐 量 为 2 亿 吨。 但 另 一

方 面， 广 东 的 制 造 业 仍 停 留 在 劳 动 密 集 型 产 业， 第 三 产 业 发 展 较 为 滞 后。 在 从 传 统

服 务 业 向 现 代 服 务 业 转 型 的 过 程 中， 广 东 加 强 了 对 服 务 行 业 的 资 金 投 入、 相 关 人 才

的 吸 引 政 策 以 及 运 用 现 代 科 技 手 段 对 原 有 传 统 服 务 业 进 行 改 造 升 级， 力 求 走 出 一 条

高投入、高技术、低能耗的产业发展模式。

海 南 的 第 三 产 业 比 重 较 高，2018 年 海 南 服 务 业 占 GDP 比 重 的 56.6%， 高 出 全

国平均水平 3.3%，对经济增长的贡献率达 66.9%。依托良好的生态环境，旅游是其

支柱产业。2010 年 1 月，国务院发布《关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见》，
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将 海 南 国 际 旅 游 岛 建 设 上 升 为 国 家 战 略。 海 南 自 贸 区 围 绕 国 际 旅 游 岛 建 设， 侧 重 服

务 业 的 开 放 经 济 体 系 建 设。 在 国 际 旅 游 消 费 中 心 建 设 方 面， 实 施 更 加 开 放 便 利 的 离

岛免税购物政策，放宽免税品种限制，提高免税购物限额；逐步放开邮轮旅游管制，

优 化 邮 轮 多 点 挂 靠、 入 境 免 签、 检 验 检 疫 等 服 务； 落 实 博 鳌 乐 城 国 际 医 疗 旅 游 先 行

区政策等。

（二）发展阶段存在代差

广东是中国最早进行改革开放的沿海省份，首批 4 个经济特区有 3 个设置在广东。

中 国 的 改 革 一 般 首 先 在 深 圳 等 经 济 特 区 进 行 政 策 实 验， 然 后 推 广 至 全 国。 由 于 地 理

上 靠 近 港 澳 地 区， 港 澳 企 业 一 般 把 广 东 作 为 拓 展 内 地 市 场 的 前 沿 阵 地， 广 东 因 此 最

早接触到国际经贸规则。2003 年，内地与港澳分别签订《关于建立更紧密经贸关系

的安排》（CEPA），后来签了 3 个补充协议，这是内地首个全面实施的自贸协定。

该协议涉及范围广、合作水平高，使广东与港澳之间建立更深层次的经贸联系。

海 南 于 1988 年 成 立 经 济 特 区， 开 放 时 间 相 对 较 晚。2018 年 海 南 省 地 区 生 产 总

值 达 4,832.1 亿 元， 相 比 1987 年 增 长 约 22 倍； 城 镇 和 农 村 居 民 人 均 GDP 和 人 均

可 支 配 收 入 分 别 比 1987 年 增 长 约 30 倍 和 25 倍。 不 过， 海 南 与 经 济 发 达 地 区 的 发

展 差 距 仍 然 很 大（ 表 2）。 海 南 的 GDP 总 量 仅 为 深 圳 的 1/5， 甚 至 不 及 深 圳 自 贸 区

所在地南山区；海南的人均 GDP、城乡居民人均可支配收入分别为全国平均水平的

80.6% 和 87.9%，其中城乡居民人均可支配收入仅为深圳的 42.78% 和深圳南山区的

33.7%。海南的经济增长仍以传统产业为主，金融、保险、会计等现代服务业的发展

严重滞后。

表 2  2018 年海南省与广东省自贸区所在市区主要经济指标对比

海南省与广东省及相关市区 国内生产总值（亿元） 增速 人均可支配收入（万元） 增速
海南省 4,832 5.8% 2.46 9%
广东省 97,278 6.8% 3.58 8.5%
广州市 22,859 6.2% 6 8.3%

广州南沙片区所在南沙区 1,458 6.5% 4.45 8.8%
深圳市 24,221 7.6% 5.75 8.7%

深圳前海蛇口片区所在南山区 5,018 4.5% 7.3 7.7%
珠海市 2,966 8% 4.8 9%

珠海横琴片区 305 12.4% — —

数据来源：根据国家统计局官网及各城市官网信息整理。

（三）人民币国际化路径不同

广东自贸区依托雄厚的制造业基础，对外开放的形式主要是货物贸易的进出口。

有 效 防 范 汇 率 风 险 对 于 实 现 广 东 制 造 业 的 转 型 升 级 至 关 重 要， 为 实 现 这 一 目 标， 完

善 金 融 机 构 跨 境 支 付 相 关 制 度 进 而 推 动 人 民 币 国 际 化 是 必 由 之 路。 通 过 实 施 自 由 贸

易 账 户、 外 汇 管 理 改 革、 人 民 币 跨 境 使 用、 简 化 金 融 机 构 和 高 管 准 入、 航 运 保 险 产

品 注 册 制、 业 务 创 新 与 监 管 互 动 机 制 等 一 系 列 金 融 制 度 简 化 创 新 安 排， 目 前 广 东 省
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的 开 放 度、 特 别 是 人 民 币 国 际 化 程 度 得 到 大 幅 提 升。2015 年 4 月 至 2018 年 3 月，

南沙片区和横琴片区共办理人民币跨境收支 6,832.92 亿元，占收支总额的 85%，人

民币成为广东自贸区跨境资金往来结算的主要货币。

从 海 南 自 贸 区 的 发 展 规 划 来 看， 建 立 以 国 际 航 运 为 基 础 的 大 宗 商 品 市 场 是 其 转

型 发 展 主 要 方 向。 由 于 缺 少 集 中 的 大 宗 商 品 交 易 市 场， 中 国 长 期 在 国 际 贸 易 定 价 中

缺 少 主 动 权， 建 设 海 南 自 贸 区 和 自 由 港 为 海 南 打 造 新 的 要 素 交 易 平 台 提 供 条 件。 借

鉴新加坡、香港等地的发展经验，海南将通过互联网和同类型的交易市场合并设立，

打 造 扩 边 境、 跨 领 域、 跨 市 场 的 大 宗 货 物 商 品 交 易 中 心， 同 时 海 南 也 将 大 力 完 善 与

国 际 航 运 相 关 的 责 任 保 险、 融 资 租 赁 保 险、 信 用 保 险、 再 保 险 业 务、 灾 害 保 险 及 其

他 特 殊 风 险 分 散 机 制， 推 动 海 南 国 际 离 岸 金 融 中 心 建 设。 这 不 仅 符 合 自 贸 区 改 革 和

自由港建设的要求，还有利于改变中国在大宗商品买方市场中的不利地位。

（四）开放模式存在差异

广 东 自 贸 区 重 点 是 进 行 机 制 体 制 改 革， 利 用 好 互 联 网 实 现 贸 易 和 投 资 便 利 化，

广 东 自 贸 区 成 立 4 年 多 来， 已 取 得 了 456 项 制 度 创 新 成 果。 广 州 海 关 联 合 南 沙 片 区

率先启动“互联网 + 易通关”改革，企业可以通过互联网随时随地办理报关、查验、

缴税等通关业务，优化提前归类审价手续。此次改革后，大部分进出口货物可实现“零

成 本” 快 速 自 助 通 关， 企 业 到 现 场 办 事 的 人 工、 交 通、 时 间 等 成 本 大 幅 降 低。 除 了

良 好 的 基 础 设 施 外， 建 立 清 晰 透 明 的 管 理 体 制 直 接 决 定 自 贸 区 的 竞 争 力 水 平， 同 样

也 是 广 东 自 贸 区 关 注 的 重 点。 广 东 自 贸 区 注 重 与 国 家 整 体 经 济 发 展 与 竞 争 战 略 协 同

一致，加快构建新的竞争规范，促进公共部门和私营部门在园区内协调发展。

海 南 自 贸 区 的 优 势 是 开 放 的 地 理 范 围 和 自 由 化 程 度。 海 南 自 贸 区 以 全 岛 作 为 自

贸 试 验 区， 将 充 分 利 用 其 相 对 独 立 的 地 理 单 元， 与 税 收、 土 地、 资 源 和 劳 动 力 等 方

面 的 配 套 政 策 支 持 相 配 合， 增 强 自 贸 区 的 吸 引 力 和 竞 争 力。 同 时， 将 发 挥 经 济 特 区

和 国 际 旅 游 岛 的 体 制 优 势， 借 鉴 国 际 离 岸 金 融 的 建 设 经 验， 实 施 比 广 东 自 贸 区 及 其

他 自 贸 区 更 加 优 惠 的 金 融 自 由 政 策， 通 过 削 减 贸 易 和 投 资 壁 垒， 在 有 效 防 范 风 险 的

前提下，优化政府管理，打造自由化、国际化、法治化的营商环境。

四、广东自贸区与海南自贸区错位发展的路径选择

错 位 发 展 不 是 孤 立 发 展， 而 是 相 互 联 系 的 发 展、 相 互 依 赖 的 发 展。 广 东 自 贸 区

和 海 南 自 贸 区 地 理 临 近、 产 业 互 补， 实 现 两 地 错 位 发 展 与 深 度 合 作， 不 仅 能 够 提 升

整体竞争力，还可促进泛南海经济合作圈建设，加强中国与东南亚国家的经济联系。

（一）按照区域分工，协调广东和海南两地的发展规划

由于广东相对于海南改革开放更早、产业发展阶段更高，广东在计算机与互联网、

交 通 运 输、 文 化 娱 乐、 金 融 保 险、 通 讯 等 行 业 的 发 展 水 平 均 高 于 海 南。 但 随 着 产 业
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分 工 的 不 断 细 化， 广 东 无 论 在 人 力 还 是 土 地 方 面 均 无 法 完 全 满 足 所 有 行 业 充 分 发 展

的 要 求。 在 这 种 情 况 下， 优 先 发 展 高 端 制 造 业 以 及 相 关 服 务 业 如 会 计 审 计、 信 息 咨

询 等 应 是 广 东 自 贸 区 的 合 理 选 择。 由 于 旅 游 和 航 运 是 海 南 经 济 的 发 展 重 点， 相 关 配

套 如 航 运 保 险、 餐 饮 住 宿、 文 化 创 意 等 现 代 服 务 业 应 成 为 海 南 自 贸 区 的 优 先 发 展 方

向。具体来说，广东自贸区应紧跟高端制造业的发展趋势，通过高新技术转移和扩散，

构 建 生 产 性 服 务 业 体 系， 推 动 制 造 业 的 转 型 升 级。 海 南 自 贸 区 应 加 快 离 岸 金 融 中 心

和 大 宗 商 品 交 易 市 场 建 设， 为 实 体 行 业 提 供 便 捷 的 融 资 和 销 售 平 台， 利 用 好 海 南 的

土 地 空 间 和 生 态 环 境， 发 展 包 括 休 闲 度 假、 中 医 保 健、 养 生 养 老 等 阳 光 产 业， 与 广

东形成优势互补。

（ 二） 借 助 广 东 的 基 建 能 力 和 制 度 创 新 成 果， 提 升 海 南 软 硬 件 基 础

设施

广 东 的 基 础 设 施 建 设 经 验 和 施 工 技 术 已 在 许 多 方 面 走 到 世 界 的 前 列， 对 于 加 快

海南电网、光纤网、供气管网、公路网等工程建设极有助益。加强广东与海南在航海、

航 空 领 域 的 合 作， 包 括 建 设 海 南 自 由 贸 易 港， 重 点 支 持 海 口、 洋 浦 港 建 设， 加 快 海

口 机 场 改 扩 建 工 作， 有 序 推 进 三 亚 新 机 场、 儋 州 机 场 和 东 方 机 场 的 建 设 工 作， 增 加

海 南 直 达 全 球 主 客 源 地 的 国 际 航 线， 夯 实 海 南 航 空 港 的 基 础 设 施。 在 自 由 港 的 体 制

机 制 建 设 上， 要 从 外 贸、 海 事、 投 融 资、 财 政 税 务、 金 融 创 新 和 出 入 境 等 方 面 学 习

广东自贸区的已有实践，发挥海南自贸区的后发优势。

（三）借鉴广东经验，发展海南具有比较优势的产业

除 了 热 带 农 业、 旅 游 等 少 数 产 业， 海 南 绝 大 多 数 产 业 都 处 于 劣 势。 不 过， 根 据

比 较 优 势 理 论， 即 使 在 一 方 相 比 另 一 方 具 有 绝 对 优 势 的 情 况 下， 各 自 发 展 相 对 优 势

的 产 业 仍 可 以 使 双 方 获 益。 与 广 东 重 点 发 展 转 口 贸 易 和 加 工 制 造 不 同， 海 南 自 贸 区

和自贸港以金融服务、跨国旅游、综合物流和医疗养老为主。从广东等地经验来看，

提升金融服务有利于进一步推进贸易便利化，鼓励创业和创新。在物流产业方面，海

南应借鉴广东经验，依托保税仓储、国际中转、集中通关等方面的政策优势，开展供

应 商 管 理 库 存 和 即 时 配 送 服 务， 对 整 个 产 业 链 条 涉 及 的 物 流 环 节 进 行 系 统 化 和 一 体

化管理，从而降低物流成本，提高盈利空间。针对社会老龄化和养生保健意识的上升，

生 态 环 境 优 越 的 海 南 可 把 引 进 高 端 外 资 医 院、 专 科 诊 所、 整 形 美 容 机 构、 养 老 机 构

等纳入到自贸区建设举措中，形成面向全省、辐射东南亚的医疗健康产业板块。

（四）设立广东与海南自贸区联席会议，加强人才队伍交流

经国务院批准，广东与香港建立粤港合作联席会议，目前已举办 21 届，粤港合

作 联 席 会 议 是 促 进 粤 港 合 作 的 重 要 机 制 创 新， 在 推 动 粤 港 合 作 方 面 的 成 效 正 在 逐 步

凸 显。 广 东 可 与 海 南 建 立 类 似 的 联 席 会 议 机 制， 从 而 加 强 政 策 协 调 和 产 业 整 合。 自

贸 区 建 设 离 不 开 有 相 关 经 验 的 专 业 人 员， 由 于 发 展 水 平 较 低， 海 南 自 贸 区 的 人 才 短
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缺 问 题 尤 其 严 重。 一 方 面， 海 南 自 贸 区 应 加 强 人 才 引 进 力 度， 在 工 资 待 遇、 工 作 和

生 活 条 件 等 方 面 为 高 素 质 人 才 制 定 一 系 列 的 优 惠 政 策， 增 加 对 研 发 的 税 收 优 惠 以 及

财政补贴，从而增强对人才的吸引力，同时也应该主动加强同广东省的人才交流互通，

取长补短。另一方面，海南自贸区应从人才的培养和储备着手，大力发展教育事业，

为现代服务业和先进制造业储备高学历专业人才，进而缓解海南人才不足这一矛盾。

不 断 加 强 现 代 产 业 核 心 关 键 技 术 的 研 究 和 突 破， 对 影 响 海 南 经 济 社 会 发 展 的 重 大 技

术瓶颈进行攻关，减少关键性技术对海南产业发展的制约。
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Paths for Guangdong Free Trade Zone and Hainan Free Trade Zone to Carry 
Out Dislocation Development

CAI Chunlin  CHEN Yu

Abstract: Dislocation development means areas with different development levels or different industry development 
stages or different resource endowments take different development patterns. To carry out this strategy will help 
prevent vicious industry competition, and establish a coordinated and orderly development pattern. Guangdong 
Free Trade Zone and Hainan Free Trade Zone differ in development stages, paths of RMB internationalization 
and opening-up models. To coordinate development programs, Hainan’s learning infrastructure establishment 
and mechanism construction from Guangdong, Hainan’s developing industries with comparative advantages 
and establishing free trade zone joint conference will foster deeper cooperation between them and achieve their 
dislocation development, which will be crucial to their own and regional even national development
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