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联合国可持续发展目标框架下中国目标数据的 
可获得性及进程分类研究

为持续推动全球可持续发展进程，2015 年 9 月，联合国可持续发展峰会在纽约召

开，通过了《2030 年联合国可持续发展目标（Sustainable Development Goals）》（简

称“SDGs”)。SDGs 由 17 个可持续发展目标组成，通过构建可量化、具有可靠性和

可获得的数据衡量各国完成 2030 年可持续发展目标的程度。中国的法定统计数据与联

合国统计数据在统计口径上存在一定的差异，部分统计标准和统计结果与联合国可持

续发展议程目标不一致。目前，距离联合国 2030 年可持续发展议程目标还有 10 年的

期限，中国当务之急是建立一套既能满足联合国可持续发展目标要求又符合国情的数

据统计和管理体系，将可持续发展相关数据与联合国可持续发展目标所要求的指标对

接。从文献梳理情况来看，已有的研究主要是围绕可持续发展议程框架的单个发展目

标或指标 ( 尹艳华和张静，2019)、数据处理和标准化（肖禾等，2018）、地球大数据

应用（王卷乐等，2018）等进行，从可持续发展指标数据的获取性角度开展 SDGs 的

研究不多。朱婧等（2018）首次从指标和数据本身的完善程度考虑，将 2030 年可持

续发展议程指标分为 3 类。从中国 SDGs 指标数据获得视角出发，根据当前 SDGs 指

摘   要：	联合国可持续发展目标（SDGs）为各国推动和完成 2030 年可持续发展议程提供了一
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标在国际上的得分情况，结合中国可持续发展要求对下一步目标进程开展分类，逐步

实现中国可持续发展统计口径、数据收集标准与联合国可持续发展指标相对接，指导

中国下一阶段可持续发展实践和实现中国承诺的可持续发展目标。

一、联合国可持续发展目标（SDGs）框架构成情况

（一）联合国可持续发展目标（SDGs）框架制定

为持续推动全球可持续发展进程，2015 年 1 月联合国大会明确提出全球应制定

“一个发展框架，一套发展目标”。2015 年 9 月，联合国可持续发展峰会在纽约召开，

193 个 成 员 国 在 峰 会 上 通 过 了《2030 年 联 合 国 可 持 续 发 展 目 标》。SDGs 目 标 框 架

由 17 个总目标组成，包括 169 个具体目标，分解为 244 项指标。该目标框架为世界

各国推动 2030 年可持续发展进程提供了一套完整的参考标准，引导各国用量化的数

据科学评价和衡量可持续发展目标进程。2030 年可持续发展议程是在“同一个世界”

的 精 神 下 达 成 的， 因 此 相 关 活 动 不 仅 关 涉 发 展 中 国 家 的 进 步， 而 且 需 要 所 有 国 家 做

出相应的调整（库恩，2017）。SDGs 吸取联合国千年发展目标（MDGs）的教训和

成功经验（熊青龙，2014），体现了国家之间的平等性（叶江，2016）。

（二）联合国可持续发展目标（SDGs）框架总体情况

SDGs 框 架 由 17 个 总 目 标 组 成， 是 2030 年 议 程 的 核 心 内 容， 其 中 第 17 项 目

标是为其他的 16 个指标提供服务的。SDGs 符合更多的发达国家和发展中国家对于

可 持 续 发 展 的 普 适 性 目 标。 伴 随 着 国 际 社 会 环 境 的 发 展 和 变 化， 新 的 发 展 目 标 应 涵

盖 更 大 的 范 围， 全 球 可 持 续 发 展 也 应 当 面 向 所 有 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 可 持 续 能 力

的 提 升。LU 等（2015） 认 为，SDGs 涵 盖 的 169 项 具 体 目 标 中， 至 少 有 91 项 需 要

进 一 步 细 化， 仅 有 29% 的 具 体 目 标 有 明 确 的 界 定， 其 他 目 标 则 模 糊 不 清、 难 以 度

量。2030 年可持续发展议程为中国深度参与全球治理带来历史性机遇，也是向国际

社 会 宣 传 生 态 文 明、“ 一 带 一 路” 倡 议 和 分 享 消 除 贫 困 理 念 的 重 要 机 遇（ 孙 新 章，

2016）。因此，目标的分解是中国更好地执行该目标框架的第一步。

（三）联合国可持续发展目标（SDGs）框架的目标分解

为 了 便 于 考 核 发 展 目 标 的 实 现 程 度 和 数 据 的 获 取， 本 文 将 244 项 指 标 分 解 为 一

般指标、国别指标和分组指标 3 类（表 1）。其中，国别指标是指联合国开展的以国

家为单位的指标，其统计数据都为 1，即全国；47 个分组指标需要按照性别、年龄、

城乡等类别进行分组统计。

二、中国对联合国可持续发展目标（SDGs）数据的 
可获得性分析

数据可获得性的分析对于中国查找与 2030 年可持续发展议程目标差距、建立全
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球合作伙伴关系、考验政府履责等都具有重要意义。根据外交部 2017 年 8 月发布的

《中国落实 2030 年可持续发展议程进展报告》和联合国统计委员会提供的相关数据，

首次对中国落实 2030 年可持续发展议程目标的 244 个指标执行情况进行了梳理。

（一）SDGs 框架下中国目标数据可获得性分类

根据数据获取情况，将表 1 中 33 个国别指标剔除后剩余的 211 个指标分为直接

可获取数据指标、间接 / 修正可获取数据指标、未统计 / 不能获取数据指标等 3 类。

直接可获取数据指标是在《中国落实 2030 年可持续发展议程进展报告》和其他官方

统计资料当中可以找到的数据，间接 / 修正可获取数据指标是该指标可以通过将中国

官方统计资料当中的数据进行换算从而满足“2030 年可持续发展议程全球目标框架”

当中要求的指标统计口径，未统计 / 不能获取数据指标是该指标不符合中国国情或者

尚未开展相关统计。其中，直接可获取数据的指标有 84 个，间接 / 修正可获取数据的

指标有 98 个，未统计 / 不能获取数据的指标有 29 个。总体来看，直接可获取数据 的

表 1  联合国可持续发展目标（SDGs）构成

发展目标
具体目
标（项）

指标
（项）

指标构成（项）
一般指标 国别指标 分组指标

1 在全世界消除一切形式的贫穷 7 14 7 1 6

2
消除饥饿，实现粮食安全，改善营养状况和促进可持
续农业

8 13 11 0 2

3 确保各年龄段人群的健康生活方式，促进他们的福祉 13 27 25 0 2

4
确保包容和公平的优质教育，让全民终身享有学习机
会

10 11 4 0 7

5 实现性别平等，增强所有妇女和女童的权能 9 14 6 3 5
6 为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理 8 11 11 0 0
7 确保人人获得负担得起的、可靠和可持续的现代能源 5 6 6 0 0

8
促进持久、包容和可持续经济增长，促进充分的生产
性就业和人人获得体面工作

12 17 11 0 6

9
建造具备抵御灾害能力的基础设施，促进具有包容性
的可持续工业化，推动创新

8 12 10 0 2

10 减少国家内部和国家之间的不平等 10 11 9 1 1

11
建设包容、安全、有抵御灾害能力和可持续的城市和
人类住区

10 15 9 1 5

12 确保采用可持续的消费和生产模式 11 13 9 2 2
13 采取紧急行动应对气候变化及其影响 5 8 2 6 0
14 保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展 10 10 7 3 0

15
保护、恢复和促进可持续利用陆地生态系统，可持续
管理森林，防治荒漠化，制止和扭转土地退化，遏制
生物多样性的丧失

12 14 12 2 0

16
创建和平、包容的社会以促进可持续发展，让所有人
都能诉诸司法，在各级建立有效、负责和包容的机构

12 23 13 3 7

17 强化执行手段，重建可持续发展全球伙伴关系 19 25 12 11 2
合计 169 244 164 33 47

数据来源：United Nations. 2017. SDG Indicators: Global Indicator Framework for the Sustainable Development Goals and 
Targets of the 2030 Agenda for Sustainable Development. New York (NY): United Nations。
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指标和间接 / 修正可获取数据的指标各占一半，而未统计 / 不能获取的数据只是少数。

（二）SDGs 框架下中国目标数据可获得性分类研究

1. 直接可获取数据指标

通过梳理中国官方发布的全国和行业的统计数据和资料，能够直接在统计年鉴、

统计公报、普查、抽样调查、年报月报等获取的公开统计数据和资料中，17 个发展

目标中直接可获取数据涉及 16 个发展目标、67 个具体目标，包括 84 项指标（表 2）。

发展目标
直接可获取数据指标 间接 / 修正可获得数据指标

具体目标 指标 具体目标 指标

1
在全世界消除一切形式的贫
穷

1.1，1.2，1.3 1.1.1，1.2.1，1.3.1
1.2，1.4，1.5，

1.a，1.b

1.2.2，1.4.1，1.4.2，
1.5.1，1.5.2，1.5.4，

1.a.1，1.a.2，1.a.3，1.b.1

2
消除饥饿，实现粮食安全，
改善营养状况和促进可持续
农业

2.1，2.2，2.5，
2.a

2.1.1，2.1.2，2.2.1，
2.2.2，2.5.1，2.a.1，

2.a.2

2.3，2.4，2.5，
2.b，2.c

2.3.1，2.3.2，2.4.1，
2.5.2，2.b.1，2.c.1

3
确保各年龄段人群的健康生
活方式，促进他们的福祉

3.1，3.2，3.3，
3.4，3.5，3.6，
3.7，3.9，3.a，
3.b，3.c，3.d

3.1.1，3.1.2，3.2.1，
3.2.2，3.3.2，3.3.3，
3.3.5，3.4.1，3.4.2，
3.5.2，3.6.1，3.7.1，
3.7.2，3.9.1，3.9.2，
3.9.3，3.a.1，3.b.2，

3.c.1，3.d.1

3.3，3.5，3.8，3.b
3.3.1，3.3.4，3.5.1，

3.8.1，3.8.2，3.b.1，3.b.3

4
确保包容和公平的优质教育，
让全民终身享有学习机会

4.b 4.b.1
4.1，4.2，4.4，
4.6，4.a，4.c

4.1.1，4.2.1，4.2.2，
4.4.1，4.6.1，4.a.1，4.c.1

5
实现性别平等，增强所有妇
女和女童的权能

5.4，5.5 5.4.1，5.5.1，5.5.2
5.1，5.2，5.3，
5.6，5.a，5.b，5.c

5.1.1，5.2.1，5.2.2，
5.3.1，5.6.1，5.a.1，5.b.1

6
为所有人提供水和环境卫生
并对其进行可持续管理

6.1，6.2，6.4，
6.5，6.a

6.1.1，6.2.1，6.4.2，
6.5.1，6.a.1

6.3，6.b 6.3.1，6.3.2，6.b.1

7
确保人人获得负担得起的、
可靠和可持续的现代能源

7.1，7.2，7.3
7.1.1，7.1.2，7.2.1，

7.3.1
7.a，7.b 7.a.1，7.b.1

8
促进持久、包容和可持续经
济增长，促进充分的生产性
就业和人人获得体面工作

8.1，8.2，8.4，
8.10，8.a

8.1.1，8.2.1，8.4.1，
8.4.2，8.10.1，
8.10.2，8.a.1

8.3，8.5，8.6，
8.7，8.8，8.9，8.b

8.3.1，8.5.1，8.5.2，
8.6.1，8.7.1，8.8.1，

8.8.2，8.9.1，8.9.2，8.b.1

9
建造具备抵御灾害能力的基
础设施，促进具有包容性的
可持续工业化，推动创新

9.1，9.2，9.4，
9.5，9.a，9.b，

9.c

9.1.2，9.2.1，9.4.1，
9.5.1，9.5.2，9.a.1，

9.b.1，9.c.1
9.2，9.3 9.2.2，9.3.1，9.3.2

10
减少国家内部和国家之间的
不平等

10.1，10.6，
10.b

10.1.1，10.6.1，
10.b.1

10.2，10.4，
10.5，10.a，

10.c

10.2.1，10.4.1，
10.5.1，10.a.1，10.c.1

11
建设包容、安全、有抵御灾
害能力和可持续的城市和人
类住区

11.1，11.5，
11.6

11.1.1，11.5.2，
11.6.2

11.2，11.3，
11.4，11.5，
11.6，11.7，
11.a，11.b，

11.c

11.2.1，11.3.1，
11.3.2，11.4.1，
11.5.1，11.6.1，
11.7.1，11.a.1，
11.b.2，11.c.1

12
确保采用可持续的消费和生
产模式

12.2，12.4
12.2.1，12.2.2，

12.4.1

12.3，12.4，
12.5，12.a，
12.b，12.c

12.3.1，12.4.2，
12.5.1，12.a.1，
12.b.1，12.c.1

表 2  中国落实联合国可持续发展目标（SDGs）直接可获得数据和间接 / 修正可获得数据的指标
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2. 间接 / 修正可获得数据指标

通 过 梳 理 中 国 官 方 发 布 的 全 国 和 行 业 的 统 计 数 据 和 资 料， 例 如 统 计 年 鉴、 统 计

公报、普查、抽样调查、年报月报等发现，其计算方式和统计口径与国际标准不一致，

与 SDGs 要求的指标有一些差别，但是部分指标可以通过对现有统计数据的推算或者

修改指标统计口径来间接获取，这一类指标涉及 17 个发展目标、78 个具体目标，包

括 98 个指标（表 2）。

通过间接 / 修正可获得数据的指标代表有：指标“1.a.1 由政府直接向减贫方案

分配的国内产生的资源比例”可以用扶贫开发投入资金占 GDP 比重这一数据通过计

算 间 接 获 取； 指 标“12.4.2 有 害 废 物 人 均 生 成 量 和 处 理 的 有 害 废 物 的 比 例， 按 处 理

类型分列”可以用城镇生活垃圾无害化处理率这一数据代替。

3. 未统计 / 不能获得数据指标

在 SDGs 当中，还有一部分指标是未统计 / 不能获得数据的指标，这部分指标目

前还未纳入中国官方统计数据当中或者是不符合中国的国情。未统计 / 不能获得数据

指 标 不 能 直 接 在 统 计 年 鉴、 统 计 公 报、 普 查、 抽 样 调 查、 年 报 月 报 等 公 开 发 布 的 统

计 数 据 和 资 料 当 中 直 接 查 询 到 或 者 通 过 对 公 开 发 布 的 统 计 数 据 和 资 料 进 行 计 算、 推

算得到。这一类指标涉及 10 个发展目标、27 个具体目标，包括 29 个指标（表 3）。

未 统 计 / 完 全 不 能 获 取 数 据 的 指 标 中， 如 指 标“5.3.2 15 至 49 岁 女 童 和 妇 女 中

生殖器被残割 / 切割过的人所占比例，按年龄分列”的数据完全不能获取，不符合中

国国情。对于这些未开展统计的指标，可以通过官方定期开展专项调查来收集数据，

在 已 有 的 统 计 指 标 中 新 设 立 指 标 开 展 统 计 或 者 通 过 技 术 手 段 测 量 推 算。 例 如， 指 标

“9.1.1 居住在四季通行的道路两公里之内的农村人口所占比例”，可以借助地理空

13
采取紧急行动应对气候变化
及其影响

/ / 13.1 13.1.1，13.1.3

14
保护和可持续利用海洋和海
洋资源以促进可持续发展

14.5 14.5.1 14.a 14.a.1

15

保护、恢复和促进可持续利
用陆地生态系统，可持续管
理森林，防治荒漠化，制止
和扭转土地退化，遏制生物
多样性的丧失

15.1，15.2，
15.4，15.5， 
15.a，15.b

15.1.1，15.1.2，
15.2.1，15.4.1，
15.4.2，15.5.1，
15.a.1，15.b.1

15.3 15.3.1

16

创建和平、包容的社会以促
进可持续发展，让所有人都
能诉诸司法，在各级建立有
效、负责和包容的机构

16.1，16.5，
16.10

16.1.1，16.5.2，
16.10.1

16.1，16.2，
16.3，16.4，
16.6，16.7，

16.9

16.1.2，16.2.2，
16.3.1，16.3.2，
16.4.1，16.4.2，

16.6.1，16.7.1，16.9.1

17
强化执行手段，重建可持续
发展全球伙伴关系

17.3，17.4，
17.6，17.8，

17.9

17.3.2，17.4.1，
17.6.2，17.8.1，

17.9.1

17.1，17.2，
17.3，17.6，

17.10，17.13，
17.15，17.17

17.1.1，17.1.2，
17.2.1，17.3.1，
17.6.1，17.10.1，
17.13.1，17.15.1，

17.17.1
合计 67 84 78 98

（续上表）
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间技术和大数据开展估算。

表 3  中国落实联合国可持续发展目标（SDGs）未统计 / 不能获得数据的指标

发展目标 具体目标 指标
4 确保包容和公平的优质教育，让全民终身享有学习机会 4.3，4.5，4.7 4.3.1，4.5.1，4.7.1
5 实现性别平等，增强所有妇女和女童的权能 5.3 5.3.2
6 为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理 6.4，6.5，6.6 6.4.1，6.5.2，6.6.1

9
建造具备抵御灾害能力的基础设施，促进具有包容性的
可持续工业化，推动创新

9.1 9.1.1

10 减少国家内部和国家之间的不平等 10.3，10.7 10.3.1，10.7.1

11
建设包容、安全、有抵御灾害能力和可持续的城市和人
类住区

11.7 11.7.2

12 确保采用可持续的消费和生产模式 12.6，12.8 12.6.1，12.8.1

14 保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展
14.1，14.2，

14.3，14.4，14.7
14.1.1，14.2.1，14.3.1，

14.4.1，14.7.1

15
保护、恢复和促进可持续利用陆地生态系统，可持续管
理森林，防治荒漠化，制止和扭转土地退化，遏制生物
多样性的丧失

15.7，15.9，15.c 15.7.1，15.9.1，15.c.1

16
创建和平、包容的社会以促进可持续发展，让所有人都
能诉诸司法，在各级建立有效、负责和包容的机构

16.1，16.2，
16.5，16.6，
16.7，16.b

16.1.3，16.1.4，16.2.1，
16.2.3，16.5.1，16.6.2，

16.7.2，16.b.1
合计 27 29

（三）指标数据获取情况的总结分析

对 于 直 接 可 获 得 数 据 的 指 标， 总 体 来 看 中 国 的 数 据 统 计 较 为 全 面、 质 量 较 高，

部分数据已经远远超出 2030 年可持续发展议程目标所规定的数值，例如贫困和健康

领域。对于间接 / 修正可获得数据的指标数量较多，虽然这部分指标不能直接从当前

官 方 的 统 计 资 料 当 中 获 取， 但 是 实 际 上 中 国 已 经 在 这 些 方 面 做 了 大 量 的 工 作。 对 于

未 统 计 / 完 全 不 能 获 取 数 据 的 指 标， 其 中 一 部 分 与“2030 年 可 持 续 发 展 议 程 全 球 目

标框架”的要求还存在一定发展差距，例如，发展目标“14 海洋领域”的数据比较

欠缺，可持续发展教育、政府管理等领域的数据也比较薄弱。

根据联合国可持续发展解决方案网络 (UNSDSN) 和贝塔斯曼基金会联合发布的

《2017 年可持续发展目标指数和指示板报告》，从中国 SDGs 完成情况来看（表 4），

对比中国的 17 个发展目标得分、中国在全球的排名以及参与排名国家数量来看，中国

可持续发展总体情况较好，远远超过了大多数发展中国家。其中，发展目标“1 在全

世界消除一切形式的贫穷”得分为 99.5 分，接近满分；其次是发展目标“6 为所有人

提供水和环境卫生并对其进行可持续管理”得分较高，为 88.2 分。这些目标的实现充

分表现中国近年来尤其是党的十八大以来对扶贫开发、卫生健康以及生态环境工作的

重视。对于一些得分较低的发展目标，如分配平等、创新发展、应对灾害、生态环境、

海 洋 资 源 等， 是 中 国 当 前 发 展 面 临 的 工 作 难 点。 公 平 正 义、 环 境 问 题、 海 洋 资 源 保

护与开发、气候变化等是中国实现可持续发展目标面临的挑战（薛澜等，2017）。
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三、中国实现联合国可持续发展目标（SDGs）进程分类

孙 新 章 等（2012） 建 议 各 国 应 当 在 全 球 目 标 的 框 架 下， 根 据 本 国 可 持 续 发 展 的

优先事项制定相应的目标。彭斯震等（2015）提出制定面向 2030 年的中长期国家可

持续发展目标和面向 2020 年的具体、可操作、可衡量的近期目标。为了更好地推动

联合国 2030 年可持续发展议程目标与中国扶贫攻坚、全面建成小康社会、实现社会

主 义 现 代 化 等 各 阶 段 性 目 标 保 持 一 致， 将 联 合 国 可 持 续 发 展 目 标 与 中 国 未 来 的 各 项

阶段性目标进行统一。本文首次按照各个目标完成程度、实施难度和中国落实 SDGs

完成情况得分（表 4）对 2030 年可持续发展议程当中的 17 个发展目标进行分类，分

为优先完成目标、确保完成目标和推动实现目标等 3 类（表 5）。

中 国 实 现 SDGs 三 大 目 标 分 类 与 当 前 中 国 制 定 的 一 些 发 展 规 划 和 任 务 目 标 基 本

吻 合， 例 如《 推 进 普 惠 金 融 发 展 规 划（2016~2020 年）》《 可 持 续 消 费 和 生 产 模 式

方案十年框架》《中国制造 2025》《国家创新驱动发展战略纲要》《全国农业可持

续发展规划（2015~2030 年）》（李晓西，2017）。

（一）优先完成目标：2020 年目标

优先完成目标与全面建成小康社会目标相一致，具有约束性、根本性，是 2020

表 4  中国对联合国可持续发展目标（SDGs）完成情况（2016 年）

目标 平均分
中国在全球

的排名
参与排名
国家数量

1 在全世界消除一切形式的贫穷 99.5 50 152
2 消除饥饿，实现粮食安全，改善营养状况和促进可持续农业 66.8 21 157
3 确保各年龄段人群的健康生活方式，促进他们的福祉 79.5 62 157
4 确保包容和公平的优质教育，让全民终身享有学习机会 74.1 97 157
5 实现性别平等，增强所有妇女和女童的权能 74.8 31 157
6 为所有人提供水和环境卫生并对其进行可持续管理 88.2 60 157
7 确保人人获得负担得起的、可靠和可持续的现代能源 67.7 98 157

8
促进持久、包容和可持续经济增长，促进充分的生产性就业和
人人获得体面工作

71.9 54 157

9
建造具备抵御灾害能力的基础设施，促进具有包容性的可持续
工业化，推动创新

57.7 29 157

10 减少国家内部和国家之间的不平等 52.4 94 143
11 建设包容、安全、有抵御灾害能力和可持续的城市和人类住区 61.6 113 157
12 确保采用可持续的消费和生产模式 74.8 66 157
13 采取紧急行动应对气候变化及其影响 58.7 145 157
14 保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可持续发展 31.1 106 118

15
保护、恢复和促进可持续利用陆地生态系统，可持续管理森林，
防治荒漠化，制止和扭转土地退化，遏制生物多样性的丧失

58.5 90 157

16
创建和平、包容的社会以促进可持续发展，让所有人都能诉诸
司法，在各级建立有效、负责和包容的机构

69.1 48 157

17 强化执行手段，重建可持续发展全球伙伴关系 54.5 119 157

数据来源：根据联合国经济和社会事务部网站、中国外交部发布的《中国落实 2030 年可持续发展议程
进展报告》、联合国可持续发展解决方案网络 (UNSDSN) 和贝塔斯曼基金会联合发布的《2017 年可持续发展
目标指数和指示板报告》整理。
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年必须提前完成的目标。从中国 SDGs 完成情况得分和数据的可获得性来看，其在总

的 17 个 发 展 目 标 当 中 得 分 最 高， 最 容 易 完 成。 优 先 完 成 目 标 对 于 实 现 中 国 2030 年

可 持 续 发 展 议 程 目 标 具 有 基 础 性、 根 本 性、 全 局 性 意 义。 优 先 完 成 目 标 与 其 他 可 持

续 发 展 目 标 有 机 结 合， 是 确 保 其 他 目 标 实 现 不 可 缺 少 的 前 提 条 件。 中 国 将 全 面 消 除

贫困作为落实联合国 2030 年议程的重点及早期收获（叶江，2016）。中国在消除贫困、

消除饥饿等方面取得明显成效，这是全面建成小康社会前必须要完成的约束性指标。

（二）确保完成目标：2025 年目标

确保完成目标具有整体性和全局性，为阶段性完成的目标，需要通过统筹协调、

分步实施来逐步完成。确保完成目标稍晚于优先完成目标，确保在 2025 年前完成。

从数据的可获得性来看，确保完成目标的指标数有 72 个，主要分布在间接 / 修正可

获得数据指标当中，指标数为 39 个，而直接可获取数据指标和未统计 / 不能获得数

据 指 标 数 量 相 对 较 少， 分 别 有 17 个 和 16 个。 从 中 国 落 实 SDGs 完 成 情 况 得 分 来 看

（表 5），确保完成目标涉及 6 个发展目标，其中有 5 个目标得分都在 60 分及以上，

表 5  中国实现联合国可持续发展目标（SDGs）进程分类

优先完成目标 确保完成目标 推动实现目标

发展目标

直接
可获
得指
标数

间接 /
修正可
获得指
标数

未统计
/ 不能
获得指
标数

发展目标
直接可
获得指
标数

间接 /
修正可
获得指
标数

未统计
/ 不能
获得指
标数

发展目标

直接
可获
得指
标数

间接 /
修正可
获得指
标数

未统计
/ 不能
获得指
标数

1- 消除贫
穷

3 10 0
4- 确保包
容和公平
优质教育

1 7 3
9- 可持

续工业，
推动创新

8 3 1

2- 消除饥
饿

7 6 0
7- 可持续
的现代能

源
4 2 0

13- 应对
气候变化

0 2 0

3- 健康生
活方式

20 7 0

10- 减少
国家内部
和国家间
的不平等

3 5 2

14- 保护
和可持续
利用海洋

资源

1 1 5

5- 性别平
等

3 7 1

11- 抵御
灾害，可
持续城市
和居住区

3 10 1

15- 可持
续的森

林、土地、
生物等自
然资源

8 1 3

6- 清洁水
和环境卫

生
5 3 3

12- 可持
续消费和
生产模式

3 6 2
17- 可持
续的全球
伙伴关系

5 9 0

8- 可持续
经济增长
和充分就

业

7 10 0

16- 可持
续发展的
政府和社
会发展

3 9 8 / / / /

小计 45 43 4 小计 17 39 16 小计 22 16 9
合计 92 合计 72 合计 47
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发 展 目 标 4 和 发 展 目 标 12 得 分 均 超 过 70 分， 只 有 发 展 目 标 10 得 分 低 于 60 分。 确

保 完 成 目 标 有 具 体 指 标 数， 确 保 完 成 目 标 要 从 刚 刚 达 标 的 60 分 到 高 水 平 的 90 分，

下一步需要实现跨越式发展。例如，发展目标“4 确保包容和公平优质教育，让全民

终身享有学习机会”涉及公平的优质教育目标；对于发展目标 10，尽管目前的得分

低于 60 分，但是其具体指标的收入、税收等与优先完成目标中的目标“8 经济发展”

紧密相连，如果目标 8 指标能顺利实现，发展目标 10 也能顺利完成。

（三）推动实现目标：2030 年目标

推 动 实 现 目 标 具 有 引 领 性、 创 新 性 和 前 瞻 性 的 特 点， 为 高 层 次 发 展 目 标， 需 要

的时间较长，要通过技术攻关、创新发展、机制体制改革和国际合作才能完成。从中

国落实 SDGs 完成情况得分来看（表 5），推动实现目标中的 5 个发展目标得分均低

于 60 分，因此短期完成的难度较大。从数据的可获得性来看，推动实现目标的指标

数有 47 个，主要分布在直接可获取数据的指标当中，指标数为 22 个；而间接 / 修正

可获得数据的指标和未统计 / 不能获得数据指标数量相对较少，分别有 16 个和 9 个（表

2 和表 3）。推动实现目标是当前中国践行可持续发展面临的主要难题，完成这些目

标面临几个方面的挑战：一是所处的发展阶段面临全面转型的挑战，从经济发展来讲，

传 统 的 依 靠 低 成 本 资 源 和 要 素 投 入 形 成 的 经 济 增 长 驱 动 力 已 经 明 显 减 弱， 我 们 处 在

转 型、 转 变 形 成 新 驱 动 力 的 阶 段； 二 是 生 态 环 境 问 题 短 板 凸 显， 自 然 资 源 保 护 和 可

持 续 利 用 问 题 等 尤 其 明 显； 三 是 应 对 自 然 灾 害 和 全 球 气 候 变 化 准 备 不 足 的 挑 战， 从

基础设施建设到应急管理，都有许多空白需要填补；四是从承担国际责任的角度来说，

作为负责任的发展中大国需要承担更多的国际责任，对自身能力是一种挑战。

四、中国实现可持续发展目标（SDGs）的统计数据和
指标完善建议

当 前 中 国 建 立 的 各 种 统 计 制 度 和 统 计 口 径 与 SDGs 要 求 存 在 一 些 差 异， 实 践

2030 年可持续发展议程目标过程是中国参与全球治理、开展国际合作、传播新发展

理念的重要机遇。因此，有必要对当前的一些统计口径和统计办法进行修改和调整，

逐步与国际接轨。同时，为了更好地实现 SDGs，也要考虑中国的国情、省情和地方

实际，让 SDGs 符合中国发展阶段和服务于各项发展目标进程，因此也要将 SDGs 指

标进行修改完善并建立监控制度，确保 2030 年可持续发展议程目标的实现。

（一）统计数据更加精准化，更加有针对性

SDGs 框架构造包括继承性、包容性、普遍性、灵活性、可测度性等原则（熊青

龙，2014）。 普 遍 性、 灵 活 性 和 可 测 度 性 的 要 求 需 要 各 国 用 大 量 精 确 的 数 据 统 计 作

为支撑和说明，尤其是 2030 年可持续发展议程目标中一部分指标的指向非常明确，

要 求 专 门 按 照 年 龄、 性 别、 城 乡 分 别 开 展 有 针 对 性 的 统 计， 尤 其 是 对 妇 女、 儿 童、
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残疾人等弱势群体更要专门进行统计。因此，中国在落实 2030 年可持续发展议程目

标的过程中应当注重统计数据的精准化和针对性，将一些重要指标按照年龄、性别、

区域分列分项开展统计。

（二）进一步调整统计口径，逐步与国际接轨

国家层面上，SDGs 已经被纳入《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》。

2015 年 10 月召开的中共十八届五中全会明确将“主动参与 2030 年可持续发展议程”

写 入 全 会 公 报。 统 计 公 报、 统 计 年 鉴、 政 府 工 作 报 告 等 官 方 发 布 的 数 据 在 统 计 口 径

上应当与 2030 年可持续发展议程目标当中的指标进一步保持一致，尤其是一些重要

指 标 需 要 调 整 统 计 口 径。 联 合 国 环 境 署 的 主 要 职 能 之 一 是 对 全 球 环 境 问 题 的 监 测、

评估和预警，且议程第 75 段提出将支持发展中国家加强其统计局和数据系统的能力

（ 杨 晓 华 等，2018）。 这 对 于 中 国 来 说 既 是 机 遇 也 是 挑 战， 一 些 相 关 部 门 的 统 计 数

据 应 尽 快 与 国 际 接 轨， 便 于 国 际 比 较， 查 找 与 国 际 上 其 他 国 家 的 差 距。 由 于 中 国 区

域 发 展 具 有 差 异 性， 与 国 际 接 轨 的 统 计 数 据 还 便 于 将 国 内 区 域 与 其 他 国 家 和 地 区 开

展比较，更好地促进均衡发展。

（三）修正完善可持续发展目标（SDGs）指标，服务于社会主义现

代化建设目标

2015 年 9 月 25 日， 在 联 合 国 可 持 续 发 展 峰 会 上， 与 会 193 个 成 员 国 共 同 表 决

通 过 了《2030 年 可 持 续 发 展 议 程 》， 同 时 SDGs 也 经 过 了 多 轮 磋 商。 但 是 由 于 国

情 不 同、 发 展 阶 段 不 同， 各 国 在 执 行 SDGs 过 程 中 必 然 要 与 本 国 实 际 相 结 合。 党 的

十 九 大 报 告 提 出， 在 全 面 实 现 小 康 社 会 基 础 上 再 奋 斗 15 年， 到 2035 年 基 本 实 现 社

会主义现代化。SDGs 恰好与中国的社会主义现代化目标时间节点相一致。因此，将

SDGs 的部分指标进一步修正，将 17 项发展目标与中国国情密切结合起来，融入地

方层面的发展战略与政策，与中国 2035 年基本实现社会主义现代化的各项目标要求

相衔接，将 SDGs 各项指标服务于社会主义现代化建设的各项要求。

（四）建立可持续发展目标（SDGs）指标监控制度和定期报告制度

由 于 SDGs 指 标 所 涉 及 的 领 域 非 常 广 泛， 所 涉 及 的 行 业 部 门 较 多， 并 且 不 同 发

展目标的难易程度、时间紧迫性和自身的基础等不一致，因此影响 SDGs 指标的不确

定性因素太多。建立一套 SDGs 指标的执行监控制度，分别从优先完成目标、确保完

成 目 标、 推 动 实 现 目 标 等 3 个 方 面 按 照 时 间 节 点 对 涉 及 的 指 标 进 行 分 类 监 控。 建 立

规范化的监测机制，首先确定好需要追踪分析的数据，并在此基础上构建数据库（吕

永 龙 等，2018）。 在 监 控 制 度 之 下 建 立 指 标 跟 踪 机 制 和 定 期 报 告 制 度， 每 年 定 期 对

发 展 目 标、 具 体 目 标 和 指 标 实 现 进 度 发 布 监 测 报 告， 尤 其 是 对 一 些 尚 未 开 展 统 计 的

指标，需要基础创新和机制体制创新才能完成的指标要尽快落实。
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Research on China’s Accessibility of Target Data and Target Processes in the 
UN Framework of Sustainable Development Goals

ZOU Bo  ZHU Jing

Abstract: The 2030 Agenda for Sustainable Development provides a comprehensive development framework, a set 
of clear development goals and reference standards for all countries in the world to promote and achieve the United 
Nations sustainable development goals (SDGs). It consists of 17 overall targets and 169 specific targets with 244 
indicators. The indicators are divided into general indicators, country indicators and grouped indicators, and the 211 
general indicators and grouped indicators excluding country indicators are divided into three categories according 
to the data availability: directly accessible data indicators, indirect/modified indicators accessible data indicators 
and uncounted/ inaccessible data indicators. According to the China’s SDGs target to complete the score situation 
combined with the central and departmental development goals and tasks, 17 goals can be divided into priory goals, 
to ensured achieving goals and promoting goals such as three categories and determine the time nodes for each 
target. Proposals are put forward to improve data statistics and indicators to realize SDGs in China.

Keywords: the 2030 Agenda for Sustainable Development; sustainable development goals; data access; category of 
target process
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