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编者按：海南自由贸易港是我国深化改革、扩大开放的重大战略，自由贸易港

建设面临的挑战与问题值得重视和研究。本期“海南自由贸易港”专栏由大连海事

大学法学院王淑敏教授主持和组稿。

中国海南自贸港建设的国际贸易法律探讨

2020 年，逆全球化引发的中美贸易摩擦已经持续两年，新冠肺炎疫情暴发并蔓

延 到 全 球， 全 球 经 济 遭 受 沉 重 打 击， 生 产 供 应 链 断 裂， 国 际 经 济 秩 序 出 现 大 紊 乱，

是 一 场 近 代 以 来 未 曾 出 现 过 的 经 济、 物 资 和 人 员 跨 境 流 动 的 大 封 锁。 很 多 国 家 和 经

济 体 经 济 收 缩 和 内 敛 成 为 一 般 趋 势， 且 短 时 间 内 也 难 以 扭 转 这 股 逆 全 球 化 的 趋 势。

中 国 虽 遭 受 了 中 美 贸 易 摩 擦 和 新 冠 肺 炎 疫 情 的 双 重 打 击， 但 在 中 央 的 正 确 领 导 下，

逆 流 而 上， 坚 守 经 济 全 球 化、 多 边 主 义 和 自 由 贸 易， 继 续 坚 持 对 外 开 放 方 针。2020

年 6 月 1 日，中共中央、国务院印发《海南自由贸易港建设总体方案》（以下简称《总

体方案》），正式决定建设中国海南自贸港，并就海南自贸港的总体要求、制度设计、

分 步 骤 分 阶 段 安 排 和 组 织 实 施 等 方 面 进 行 了 全 面 部 署。 这 涉 及 若 干 国 际 贸 易 法 律 问

题，需要进行探讨。本文探讨的“中国自贸港”建设具体就是指“海南自贸港”建设，

摘   要：	中国海南自贸港是中国政府在中国主权下对中国领土的自主安排，自由贸易是中国
海南自贸港的核心，其性质属于世界海关组织定义下的境内关外自由贸易区，并且
必须遵守 WTO 规则。中国海南自贸港建设的国际贸易法律规则构建有国内法和国
际法两个层面。在国内法层面应尽快制定《海南自由贸易港法》，在行政法规方面
则是通过全国人大及其常委会或国务院授权有关部门和海南省制定相应法规和规章。
在国际法层面，中国承担的与国际贸易相关的国际条约及协定的义务也要履行。海
南自贸港的国际贸易规制体现在“一线放开、二线管住”上。2025 年前还应继续维
持或建立海关特殊监管区域，以便对国际货物贸易实行便利化海关监管，并对国际
服务贸易实现自贸港内的开放。从 2025 年到 2035 年海南自贸港建设第二阶段将重点
构建和完善相关的国际服务贸易规则。
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二者可以等同互换，也可统称“中国海南自贸港”。由于海南自贸港的独特性和唯一性，

所 以 关 于 海 南 自 贸 港 的 相 关 措 施 和 法 律 制 度 并 非 要 考 虑 推 广 复 制 到 中 国 其 他 地 方，

这与以往的中国自由贸易试验区建设方针是完全不同的。

一、中国海南自贸港性质的国际法分析

中 国 的 自 贸 港 设 在 海 南 岛， 属 于 中 国 领 土， 并 非 在 国 际 社 会 享 有 一 定 地 位 的 政

治或经济实体。就国际贸易而言，它是世界海关组织定义下的境内关外自由贸易区，

但不是 WTO 规则项下的自由贸易区，也不是单独关税区。

首 先， 中 国 海 南 自 贸 港 是 中 国 政 府 行 使 国 家 主 权 对 中 国 的 部 分 领 土 进 行 的 制 度

安排。以往建立的中国自由贸易试验区都地处中国境内，严格说是排除中国香港特别

行政区、中国澳门特别行政区和中国台湾地区的中国本土行政区划内的一定区域。 ① 

海南自贸港几乎包含海南省的全域， ②其相关的制度和规则也是中国的国内法制度和

规 则。 在 这 个 问 题 上， 没 有 任 何 国 际 条 约、 国 际 法 规 则 以 及 国 际 组 织 可 以 直 接 干 预

中 国 海 南 自 贸 港 及 其 政 策 和 法 律。 中 国 如 何 设 立 自 由 贸 易 试 验 区 和 自 贸 港， 在 哪 里

设 立 或 撤 销， 自 贸 港 用 什 么 样 的 法 律 制 度 加 以 规 定， 中 国 自 由 贸 易 试 验 区 和 自 贸 港

区 域 内 与 区 域 外 是 什 么 样 的 关 系， 由 中 国 完 全 独 立 自 主 决 定。 这 是 中 国 海 南 自 贸 港

性质的大前提。

其次，就国际货物贸易而言，中国海南自贸港与以往中国自由贸易试验区一样，

都是属于世界海关组织定义下的境内关外自由贸易区（FTZ）。这是海关合作理事会

（1994 年起称为“世界海关组织”，WCO）《京都公约附约 1》所采用的名称，其

定 义 为“ 一 国 的 部 分 领 土， 在 这 部 分 领 土 内 运 入 的 任 何 货 物， 就 进 口 关 税 及 其 他 各

税而言，被认为在关境之外，并免于实施惯常的海关监管制度”。 ③该定义主要面向

传 统 的 国 际 货 物 贸 易， 并 没 有 包 含 国 际 服 务 贸 易 等 新 型 贸 易。 但 是， 中 国 海 南 自 贸

港的国际服务贸易措施也必须在这个自由贸易区（FTZ）范围内运作。所谓“境内”，

是指 FTZ 是一国领土内的一部分。国际法上中国国境内包括香港特别行政区、澳门

特 别 行 政 区 和 台 湾 地 区 在 内 的 全 部 中 国 领 土， 但 在 国 际 经 济 法 上 存 在 着 单 独 关 税 区

现 象， 中 国 香 港、 中 国 澳 门 和 中 国 台 湾 在 国 际 经 济 法 上 属 于 单 独 关 税 区。 对 于 包 括

国 际 经 济 在 内 的 经 济 管 理 和 法 律 规 制 可 以 国 家 为 单 位， 也 可 以 单 独 关 税 区 为 单 位。

国 际 贸 易、 国 际 投 资 等 国 际 经 济 活 动 可 以 发 生 在 国 家 之 间， 也 可 以 发 生 在 国 家 与 单

独关税区之间以及单独关税区相互之间。 ④所以，中国的自由贸易试验区和自贸港只

①	 张乃根,张家琦.略论WTO法与中国“一国四域”法律关系[J].政治与法律, 2000,(4).
②	 海南自贸港的空间范围是否包括三沙市，《海南自由贸易港建设总体方案》并没有明确，所以还不能说海南自贸港的范围等

于海南省全省的范围。
③	 海关总署国际合作司,上海海关高等专科学校世界海关组织研究中心译.关于简化和协调海关制度的国际公约（京都公约）[M].

北京:法律出版社, 2001:279~280.
④	 杨骏.论单独关税区的国际经济法律地位[D]. 上海: 复旦大学, 2004年.
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是在中国内地设立，并没有包含中国香港、中国澳门和中国台湾地区。所谓“关外”，

是指 FTZ 在其海关境界线之外，但这里的海关主要是指海关征税机制。即使在“关外”，

中 国 海 关 仍 然 要 依 职 权 对 自 贸 港 内 的 货 物 进 行 征 收 事 项 以 外 的 监 管， 使 之 不 会 成 为

法 外 之 地。 边 检、 公 安 等 执 法 部 门 仍 然 要 对 该 区 域 行 使 一 个 国 家 对 其 领 土 范 围 内 的

各种职权。 ①

最后，关于中国海南自贸港与 WTO。中国海南自贸港不属于 WTO 规则项下的

自由贸易区，但其国际服务贸易事项应该遵守 WTO 相关规则。WTO 规则项下的自

由 贸 易 区 是 广 义 的、 宏 观 的 自 由 贸 易 区， 即 由 两 个 或 两 个 以 上 成 员 方 之 间 缔 结 自 由

贸易协定构成的自由贸易区，其相应的英文术语是 Free Trade Area（FTA）。它具

体规定在 1947 年《关税与贸易总协定》第 24 条和《关于解释 1994 年关税与贸易总

协 定 第 24 条 的 谅 解》 以 及《 服 务 贸 易 总 协 定》 第 5 条 中。 ②广 义 的、 宏 观 的 自 由 贸

易 区 的 建 立 和 运 行 需 要 以 国 家 或 单 独 关 税 区 政 府 相 互 之 间 缔 结 属 于 一 种 国 际 条 约 的

“自由贸易协定”（Free Trade Agreement，缩写语同样是 FTA，二者可以混用）。

自 由 贸 易 区（FTA） 的 成 员 境 内 及 其 关 境 全 域 都 在 其 范 围 之 内， 并 不 区 分 和 划 定 境

内关外的特定区域。中国自贸港与以往的中国自由贸易试验区一样，是在作为 WTO

成员方的中国本土内地关境内划定的一定区域设立起来的，并非扩及关境领域全境，

就 其 货 物 贸 易 范 围 内 属 于 FTZ， 而 非 FTA， 因 此 不 属 于 WTO 规 则 项 下 的 自 由 贸 易

区范畴。 ③根据 WTO 规则的规定，各成员方之间可以建立自由贸易区，但必须要通

过上述规定的条件与 WTO 规则对接才行。WTO 并不排除国家或单独关税区在 WTO

规则外成立自由贸易区的可能性，只是不能和 WTO 规则相抵触，否则会导致相关成

员 方 违 反 WTO 规 则 的 风 险。 在 WTO 机 制 不 能 发 挥 其 功 能 的 场 合， 不 和 WTO 规 则

对 接 的 自 由 贸 易 区（FTZ） 的 效 力 自 然 不 受 WTO 规 则 的 约 束。 中 国 目 前 已 与 13 个

国 家 以 及 东 盟 签 订 FTA。 这 些 自 由 贸 易 区 都 没 有 关 于 境 内 关 外 的 规 定， 因 此 与 现 在

的 中 国 海 南 自 贸 港 并 无 直 接 关 联。 但 是， 关 于 中 国 自 贸 港 的 国 际 服 务 贸 易 的 市 场 准

入和国民待遇，必须遵守 WTO《服务贸易总协定》和中国“入世”时向 WTO 提交

的《减让承诺表》规定的法律义务。

中 国 海 南 自 贸 港 与 中 国 国 际 条 约 的 义 务 并 无 直 接 关 系。 国 际 法 有 专 指 的 国 际 法

和 泛 指 的 国 际 法。 专 指 的 国 际 法 即 国 际 公 法， 主 要 是 国 家 之 间 的 法， 它 们 是 调 整 主

权 国 家 之 间 的 法 律 规 范 的 总 称。 从 法 律 渊 源 来 看 主 要 是 国 际 条 约 和 国 际 习 惯， 并 非

由 一 个 国 家 制 定 或 认 可。 国 际 性 的 法 律 规 则 还 包 括 调 整 跨 国 私 人 主 体 之 间 关 系 的 法

律 规 范， 特 别 是 关 于 跨 国 交 易 的 国 际 条 约 和 国 际 贸 易 惯 例。 主 权 国 家 还 可 以 根 据 国

①	 张树杰,马永飞.WCO《21世纪海关》及其对我国海关监管体系建设的启示[J].海关与经贸研究,2011,(1).
②	 张宏乐,黄鹏.从WTO协议中“最惠国条款”及其例外看自由贸易区的兴起[J].国际商务研究,2010,(3).
③	 何力.自由贸易区的国际经济法解析[J].上海商学院学报,2013,(6).
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际 条 约 等 建 立 国 际 组 织， 国 际 组 织 也 是 国 际 法 主 体， 其 相 关 法 律 规 则 也 纳 入 国 际 公

法规则体系中。泛指的国际法除了前述的国际公法外，还包括具有涉外因素的国内法，

特别是在经济领域，比如海关法、贸易法、投资法等。它们有些是专门的涉外法律，

有 些 虽 然 不 是 专 门 的 涉 外 法 律， 但 却 会 涉 及 外 国 的 主 体 或 者 与 外 国 有 关 的 交 易。 它

们 都 调 整 国 际 性 或 者 跨 国 性 的 政 府 与 私 人 主 体 之 间 的 经 济 行 为 或 活 动， 也 归 入 国 际

经济法的范围。 ①

因此，无论 FTA 还是 FTZ，都在国际法的调整范围内。虽然在国际货物贸易方

面中国海南自贸港是 FTZ 性质，不是国际公法的调整范围，中国对此不直接承担国

际 条 约 义 务， 但 中 国 有 关 海 南 自 贸 港 的 法 律 和 法 规 都 具 有 涉 外 性 质， 调 整 的 是 涉 外

经 济 法 律 关 系， 因 此 是 在 泛 指 的 国 际 法 范 围 内。 中 国 海 南 自 贸 港 的 法 律 措 施 也 都 不

能与中国在国际条约下所承担的国际法义务相冲突。

二、中国海南自贸港建设的国际贸易法律规则构建

中 国 自 贸 港 属 于 世 界 海 关 组 织“ 境 内 关 外” 的 自 由 贸 易 区 性 质， 所 以 国 际 贸 易

是 其 基 本 要 素， 也 是 建 立 自 贸 港 的 目 的。 国 际 贸 易 是 国 际 经 济 活 动 的 最 基 本 形 态，

后 来 才 派 生 出 国 际 投 资、 国 际 金 融、 国 际 税 收、 国 际 商 事 仲 裁 和 诉 讼 等， 其 相 关 的

法 律 问 题 和 法 律 规 则 也 随 之 产 生， 出 现 了 国 际 投 资 法 等 国 际 经 济 法 的 各 部 门 法， 与

国际贸易法相对独立存在和发展，并有各自的规则和体系。 ②

在 20 世纪末的经济全球化浪潮中，国际经济及其法律体系中各部门的相互界限

开 始 模 糊， 主 要 原 因 是 国 际 贸 易 及 其 法 律 规 则 的 内 涵 和 外 延 出 现 了 变 化， 开 始 跨 界

涉及其他国际经济和法律部门。自 20 世纪 70 年代欧洲共同体建设欧洲共同市场开始，

到 20 世 纪 90 年 代 中 期 WTO 成 立， 国 际 服 务 贸 易 从 无 到 有， 与 国 际 货 物 贸 易 并 行

发展，成为一种得到普遍认可的新型贸易形态，“贸易”的概念也有了新的含义。 ③ 

传 统 的 国 际 货 物 贸 易 是 实 物 交 易 和 跨 境 流 转。 货 物 作 为 实 物 形 态 必 须 通 过 海 关 手 续

才 能 实 现 国 际 货 物 贸 易 的 目 的， 因 此 海 关 监 管 是 国 家 通 过 海 关 法 律 规 制 介 入 国 际 货

物贸易。但是，国际服务贸易通过跨境服务行为来完成，可能通过人员的跨境移动，

也 可 能 通 过 提 供 跨 境 服 务 本 身， 还 可 能 通 过 商 业 存 在 提 供 现 地 服 务。 它 虽 然 形 式 灵

活多样，但由于并非实物交易和移动，不必通过海关，所以无法实行有效的海关监管，

只 能 按 照 国 际 服 务 贸 易 的 法 律 规 则 实 行 法 律 规 制， 主 要 是 制 定 国 际 服 务 贸 易 准 入 规

则， 包 括 负 面 清 单 管 理 模 式 和 实 行 准 入 前 国 民 待 遇 的 具 体 措 施。 这 已 经 不 是 一 个 单

纯 的 国 际 贸 易 问 题， 因 为 它 会 延 展 到 国 际 投 资、 国 际 金 融、 国 际 税 收、 国 际 商 事 仲

①	 孙新强. 再论“国际经济法”的属性[J].国际法研究, 2014,(1).
②	 高嵩. 国际投资法与国际贸易法关系的演变及发展趋势探析[J]. 当代法学论坛, 2008,(16).
③	 何力. 贸易含义的演进与中国（上海）自由贸易试验区性质探析[J]. 海关与经贸研究, 2014,(1).
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裁等多个领域。

海 南 省 地 处 南 中 国 海 西 北 角， 西 邻 北 部 湾， 与 越 南 相 望。 这 里 并 非 繁 忙 的 国 际

航 路 和 交 通 要 道， 海 南 岛 人 口 也 不 足 一 千 万， 并 无 建 立 巨 大 的 国 际 航 运 中 心 及 国 际

货 物 集 散 地 的 强 烈 需 求， 但 作 为 一 个 气 候 得 天 独 厚 的 国 际 旅 游 地， 又 有 和 中 国 大 陆

本 土 完 全 隔 离 的 地 理 条 件， 所 以 中 国 自 贸 港 建 设 选 点 海 南 岛， 主 要 还 是 考 虑 发 展 国

际 服 务 贸 易。 因 此， 中 国 海 南 自 贸 港 的 法 律 措 施 主 要 还 是 建 立 健 全 国 际 服 务 贸 易 的

法 律 制 度， 实 行 最 大 限 度 的 开 放， 在 旅 游 休 闲、 购 物、 服 务 业、 金 融、 投 资、 仲 裁

等各方面向国际上最高层次的自贸港看齐。

但 是， 中 国 海 南 自 贸 港 毕 竟 是 一 个 与 内 地 完 全 不 同 的 区 域， 只 有 最 后 实 现 全 岛

封 关， 将 海 南 自 贸 港 作 为 封 闭 式 海 关 监 管 区 域， 才 能 保 证 中 国 海 南 自 贸 港 其 他 所 有

的 政 策 和 法 律 得 到 健 康 实 施。 即 使 是 国 际 货 物 贸 易， 随 着 中 国 海 南 自 贸 港 国 际 货 物

贸 易 自 由 化 和 便 利 化 措 施 的 落 实 以 及 海 南 港 口 等 基 础 设 施 建 设 的 推 进， 中 国 海 南 自

贸 港 除 了 满 足 本 地 消 费 所 需 之 外， 其 在 中 国 首 屈 一 指 的 贸 易 便 利 化 措 施 也 可 能 有 助

于 使 海 南 自 贸 港 成 为 北 部 湾 国 际 转 口 贸 易 枢 纽 以 及 中 国 内 地 与 境 外 物 流 中 转 基 地。

所 以， 中 国 海 南 自 贸 港 偏 重 国 际 服 务 贸 易 法 律 规 制， 也 并 不 意 味 着 其 国 际 货 物 贸 易

法 律 措 施 的 构 建 和 完 善 不 重 要。 在 这 里， 国 际 货 物 贸 易 和 国 际 服 务 贸 易 的 法 律 规 则

构 建 应 该 是 齐 头 并 进 的。 由 于 不 必 考 虑 这 些 法 律 规 则 的 可 复 制 性 和 可 推 广 性， 所 以

完全可以按照中国海南自贸港自身的特点量身定做。

中国海南自贸港法律体系构建的核心是立法层面的构建。需要制定《海南自由贸

易港法》，以法律形式明确中国海南自贸港各项制度安排，为其建设提供原则性、基

础性的法治保障。这是《总体方案》中规定的任务，将由全国人大常委会制定，使海

南 自 贸 港 建 设 有 基 本 的 法 律 依 据。 专 门 为 中 国 海 南 自 贸 港 立 法 本 身 就 说 明 了 它 与 中

国 其 他 自 由 贸 易 试 验 区 有 很 大 区 别， 说 明 海 南 自 贸 港 建 设 的 起 点 很 高， 证 明 了 它 在

国家战略中的重要地位。这也是很多国家建立自贸港普遍采取的立法模式。有学者论

证过国家层面的中国特色自贸区（港）立法的必要性和可行性。①

其 次 是 行 政 层 面 的 构 建。 需 要 全 国 人 大 及 其 常 委 会 或 国 务 院 统 一 授 权， 将 海 南

自 贸 港 建 设 相 关 的 各 种 改 革 措 施 在 国 务 院 相 关 部 委 局 以 及 海 南 省 得 以 实 施。 其 中 授

权海南省制定相关条例是重心，包括海南自贸港有关国际贸易及其周边的各种条例，

打 造 中 国 最 便 利、 最 开 放 的 营 商 环 境， 并 对 标 海 外 最 高 水 平 对 外 开 放 和 贸 易 投 资 自

由 化 的 自 贸 港。 比 起 中 国 其 他 省 市 自 治 区 一 级 的 行 政 法 规 立 法 权， 海 南 省 还 可 以 作

为 中 国 唯 一 的 省 级 经 济 特 区， 行 使 经 济 特 区 法 规 的 立 法 权。 通 过 立 法 权 的 行 使， 可

以立足自贸港建设实际，尽快完善专门适用于中国海南自贸港的国际贸易规章制度。

①	 陈利强. 中国特色自贸区（港）法治构建论[M]. 北京: 人民出版社, 2019:180~181.
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在 中 国 海 南 自 贸 港 的 法 律 构 建 中， 与 国 际 贸 易 直 接 相 关 的 就 是 海 关 规 章。 关 于

中 国 海 南 自 贸 港 国 际 货 物 贸 易 的 海 关 法 律 规 制， 除 了《 海 关 法》《 对 外 贸 易 法》 等

贸 易 法 规 的 基 本 规 定 要 继 续 实 施 之 外， 有 关 部 门 还 要 针 对 中 国 海 南 自 贸 港 国 际 货 物

贸易的海关监管制定具体的行政规章。2020 年 5 月 30 日，国务院推进海南全面深化

改 革 开 放 领 导 小 组 第 三 次 会 议 审 议 通 过 了《 中 华 人 民 共 和 国 海 关 对 洋 浦 保 税 港 区 监

管 办 法》， 将 对 在 海 南 洋 浦 港 建 立 的 洋 浦 保 税 港 区 按 照 自 贸 港 的 标 准 和 要 求 实 施 新

的 海 关 监 管 措 施， 目 的 是 让 国 际 货 物 贸 易 更 加 便 利 化 和 自 由 化。 对 此， 海 关 总 署 于

2020 年 6 月 3 日出台了《中华人民共和国海关对洋浦保税港区监管办法》。为了促

进 海 南 离 岛 购 物 中 心 建 设， 海 关 总 署 积 极 配 合 财 政 部 等 部 门 完 成 了 海 南 离 岛 免 税 政

策 的 调 整， 释 放 政 策 效 应， 高 质 量 建 设 海 南 自 贸 港。 经 国 务 院 同 意， 财 政 部、 海 关

总署和税务总局联合发布了《关于海南离岛旅客免税购物政策的公告》，自 2020 年

7 月 1 日起实施。关于具体的海关监管措施，海关总署制定了《中华人民共和国海关

对 海 南 离 岛 旅 客 免 税 购 物 监 管 办 法》。 海 关 总 署 还 会 同 有 关 部 门 研 究 海 南 自 贸 港 零

关 税 政 策 相 关 清 单， 并 同 步 研 究 相 关 货 物 的 海 关 监 管 办 法。 此 外， 海 关 总 署 会 同 海

南省已初步研究形成了《海南自由贸易港口岸布局方案》等。

关 于 中 国 海 南 自 贸 港 的 国 际 服 务 贸 易 法 律 规 则， 虽 然《 总 体 方 案》 中 直 接 规 定

并 不 多， 主 要 是 推 进 服 务 贸 易 自 由 化 和 便 利 化， 但 随 着 时 间 的 推 移 和 自 贸 港 建 设 的

进 展， 相 关 法 律 规 则 的 出 台 和 完 善 也 将 水 到 渠 成。 为 此， 要 实 施 跨 境 服 务 贸 易 负 面

清单制度，破除跨境交付、境外消费、自然人移动等服务贸易模式下存在的各种壁垒，

给予境外服务提供者国民待遇。这些规定和中国对 WTO《服务贸易总协定》的承诺

直 接 相 关， 但 开 放 力 度 应 该 远 远 高 于《 中 国 入 世 议 定 书》 中 所 作 的 承 诺。 还 要 实 施

与跨境服务贸易配套的资金支付与转移制度，在告知、资格要求、技术标准、透明度、

监管一致性等方面进一步规范影响服务贸易自由便利的国内规制。

国 际 法 规 则 也 间 接 构 成 中 国 海 南 自 贸 港 法 律 框 架 的 组 成 部 分。 首 先 要 考 虑 的 是

WTO 规则，关税减让和最惠国待遇及国民待遇是作为 WTO 成员最基本的义务。中

国 海 南 自 贸 港 建 设 以 实 现 零 关 税 为 目 标， 给 予 境 外 进 口 货 物 实 行 的 优 惠 程 度 远 远 超

过 中 国 所 承 担 的 义 务， 这 本 身 并 无 问 题。 但 即 使 这 样， 基 于 国 家 安 全 或 者 国 际 法 义

务 等 考 虑， 仍 然 存 在 着 一 定 限 制 和 征 税 的 商 品， 需 要 制 定 中 国 海 南 自 贸 港 禁 止、 限

制 进 出 口 货 物 和 物 品 清 单。 对 于 有 些 特 殊 商 品 的 进 口 还 需 要 保 留 一 定 的 关 税 等， 为

此 还 需 要 制 定 专 门 适 用 于 中 国 海 南 自 贸 港 的 进 口 征 税 目 录， 作 为《 中 华 人 民 共 和 国

海关征税目录》的特别规范予以实施，其中与海关措施直接相关的有 WTO《海关估

价协定》、WTO《原产地规则协定》以及 WTO《贸易便利化协定》。特别是《贸易

便利化协定》的有关规定和制度需要在中国海南自贸港率先实施，使其成为全球最先

进 的 贸 易 便 利 化 区 域， 在 一 线 海 关 征 税 和 监 管 方 面， 建 立 最 高 自 由 度 和 便 利 度 的 高

标准国际贸易单一窗口。此外，还存在若干关于国际贸易规制方面的国际条约或协定，
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只要中国加入并成为缔约方，就构成中国的国际法义务。即使是在最自由、最开放的

中国海南自贸港，也不能违反这些国际法义务。比如《国际公路运输公约》（TIR 公约）

对 于 装 运 集 装 箱 的 公 路 承 运 人， 如 持 有 TIR 手 册， 可 以 由 发 运 地 至 目 的 地， 在 海 关

封 志 后 途 中 不 接 受 检 查， 不 支 付 税 收， 也 可 不 付 押 金。 这 对 于 海 上 丝 绸 之 路 和 建 设

国 际 中 转 港 的 中 国 海 南 自 贸 港 具 有 一 定 意 义。 海 关 如 何 在 中 国 海 南 自 贸 港 具 体 实 施

也要制定相应规则，如联合国《濒危野生动植物物种国际贸易公约》（《华盛顿公约》）

关于保护濒危野生动植物物种的禁止或限制贸易的名单目录之类的规定。2020 年 11

月 15 日， 中 国、 日 本、 韩 国、 澳 大 利 亚、 新 西 兰 和 东 盟 10 国 签 署 了《 区 域 全 面 经

济 伙 伴 关 系 协 定 》(Reginal  Comprehensive Economic Par tnership，RCEP)， 并 进

入 批 准 程 序。 这 是 中 国 等 亚 太 地 区 各 国 在 单 边 主 义、 保 护 主 义 的 逆 全 球 化 潮 流 中 推

进国际经济合作、建设开放型世界经济、稳定全球经济的重要举措。RCEP 的相关贸

易 规 则， 包 括 关 税 减 让、 原 产 地 规 则、 海 关 措 施、 服 务 贸 易、 竞 争 规 则 等， 也 将 对

海南自贸港国际贸易法律规则构建产生很大的影响。

三、中国海南自贸港建设中的一线二线和 
海关特殊监管区域

中 国 海 南 自 贸 港 建 设 关 于 国 际 货 物 贸 易 便 利 化、 自 由 化 的 重 要 一 环 就 是 海 关 特

殊 监 管 区 域 的 设 置。 中 国 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 是 指 经 国 务 院 批 准， 设 立 在 中 华 人 民

共和国关境内，赋予承接国际产业转移、联接国内国际两个市场的特殊功能和政策，

由海关为主实施封闭监管的特定经济功能区域。它在世界海关组织境内关外“自由区”

框架内实施，世界海关组织其他很多成员方也设置这样的海关特殊监管区域。

在 中 国， 这 种 境 内 关 外 自 由 区 性 质 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 已 有 一 定 的 历 史， 积 累

了 很 多 经 验。 改 革 开 放 以 来， 中 国 先 后 实 行 过 经 济 特 区、 经 济 技 术 开 发 区、 高 新 技

术 开 发 区、 海 关 特 殊 监 管 区 等。 它 们 的 很 多 功 能 已 经 基 本 上 完 成， 而 在 包 括 国 际 投

资 等 在 内 的 广 义 的 国 际 贸 易 方 面， 从 出 口 加 工 区 开 始， 一 直 到 中 国 自 贸 区， 再 到 自

由贸易港建设，是一个由低到高的发展过程。它们都具有海关特殊监管区域的性质，

具有世界海关组织 FTZ 的“境内关外”性质。

在 中 国， 海 关 特 殊 监 管 区 域 都 是 需 要 经 过 国 务 院 审 批 的 具 有 保 税 功 能 的 区 域，

采 取 封 闭 围 网 管 理， 具 有 一 线 二 线 的 通 关 特 征。 在 这 个 封 闭 围 网 区 域， 一 线 面 向 中

国 境 外， 二 线 面 向 国 内。 这 类 设 计 有 一 线 二 线 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 在 中 国 也 经 历 了

由 低 级 向 高 级 的 发 展， 对 相 关 货 物 贸 易 的 便 利 化 程 度 也 越 来 越 高。 海 南 在 中 国 海 关

特 殊 监 管 区 域 的 建 设 过 程 中 一 直 都 是 重 要 的 角 色， 其 经 验 积 累 也 为 当 前 的 海 南 自 贸

港海关特殊监管区域建设打下了基础。

中 国 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 制 度 肇 始 于 保 税 区（bonded area） 的 建 立。 第 一 个

保 税 区 是 1990 年 6 月 国 务 院 批 准 建 立 的 外 高 桥 保 税 区。 海 南 省 海 口 保 税 区 成 立 于
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1992 年，并在洋浦成立“海南洋浦经济开发区”，同样具有保税区的功能。这样的

保 税 区 起 初 的 基 本 功 能 是 作 为 保 税 仓 库， 由 一 国 海 关 设 置 或 受 海 关 特 殊 监 管 的 仓 储

区 域， 目 的 在 于 实 现 便 利 的 转 口 贸 易， 但 后 来 在 保 税 区 内 发 展 加 工 贸 易， 于 是 形 成

了集保税仓储、出口加工和转口贸易功能为一体的境内关外性质的保税区。2000 年，

保税区开始升级，出现了出口加工区（EPZ），但海南错过了这一次升级。2005 年，

保 税 区 开 始 又 一 次 升 级， 上 海、 天 津 等 地 开 始 建 立 保 税 物 流 园 区、 保 税 港 区、 综 合

保 税 区 等。 ①海 南 洋 浦 经 济 开 发 区 于 2007 年 升 级 为 洋 浦 保 税 港 区， 而 海 口 保 税 区 则

于 2008 年升级为海口综合保税区，为中国第四个获批的综合保税区。

随着中国海关特殊监管区功能的不断增多和对外开放水平的不断提高，2013 年

迎 来 了 中 国 自 由 贸 易 试 验 区 时 代。 最 初 建 立 的 上 海 自 由 贸 易 试 验 区 从 区 块 上 看 还 是

局 限 于 有 海 关 监 管 隔 离 围 栏 的 海 关 特 殊 监 管 区 范 围 内。 当 然， 自 由 贸 易 试 验 区 在 国

际 货 物 贸 易 上 采 用 了 所 有 以 往 保 税 区 时 代 的 贸 易 便 利 化 措 施， 并 且 还 有 所 提 高 和 加

强。 但 由 于 中 国 自 由 贸 易 试 验 区 的 功 能 远 远 突 破 了 货 物 和 制 造 的 范 围， 特 别 是 开 始

转 向 国 际 服 务 贸 易 方 面（ 即 国 际 投 资 领 域）， 早 已 突 破 世 界 海 关 组 织 境 内 关 外 的 定

义。 仅 对 货 物 实 行 规 制 的 海 关 监 管 隔 离 围 栏 实 际 上 对 服 务 贸 易 并 不 起 作 用， 所 以 中

国 自 贸 试 验 区 扩 大 地 理 空 间 范 围， 开 始 在 海 关 特 殊 监 管 区 域 外 设 立 没 有 海 关 隔 离 围

栏的开放式自贸试验区片区。2018 年 10 月成立的海南自由贸易试验区则将海南岛全

岛 3.54 万平方公里划为自由贸易试验区，并在洋浦综合保税港区和海口综合保税区

基础之上，还提出在三亚选址增设海关监管隔离区域。

随 着 海 南 自 由 贸 易 试 验 区 建 设 升 格 为 中 国 海 南 自 贸 港 建 设， 其 海 关 特 殊 监 管 区

域 及 其 一 线 二 线 的 设 置 成 为 一 个 重 要 问 题。 海 南 的 海 关 特 殊 监 管 区 域 的 设 置 和 一 线

二 线 的 划 分 必 须 根 据 海 南 的 具 体 情 况 进 行， 并 且 还 要 根 据 中 国 海 南 自 贸 港 建 设 的 不

同阶段进行不同的处理。

中 国 海 南 自 贸 港 建 设 是 全 方 位 的， 有 的 属 于 货 物 贸 易 事 项， 有 的 则 远 远 超 出 了

货 物 贸 易 事 项， 包 括 服 务 贸 易、 投 资、 金 融、 旅 游 等 事 项， 并 非 所 有 事 项 都 属 于 海

关 监 管 范 围。 所 以， 需 要 把 非 货 物 贸 易 事 项 及 其 所 涉 及 的 地 域 与 货 物 贸 易 事 项 所 涉

及 的 地 域 加 以 区 分。 根 据 中 国 海 南 自 贸 港 建 设 的 步 骤 和 内 容， 关 于 货 物 贸 易 的 海 关

监管规则大体上分 3 种情况：一线的设置及其边界范围、二线的设置及其边界范围、

海关特殊监管区域的设置和范围。

中 国 海 南 自 贸 港 的 一 线 就 是 在 海 南 自 贸 港 与 中 华 人 民 共 和 国 关 境 外 其 他 国 家 和

地区之间。一线最基本的海关监管措施是全面放开，充分体现了自贸港的“自由”，

实 行 进 口 和 出 口 的 零 关 税 政 策， 并 且 对 进 口 和 出 口 实 行 海 关 免 检 措 施， 以 保 障 海 南

自 贸 港 与 中 国 内 地 关 境 以 外 的 国 家 和 地 区 之 间 的 货 物 贸 易 充 分 自 由 化 和 便 利 化。 与

①	 王淑敏.保税港区法律制度研究[M].北京:知识产权出版社, 2011:61~62.
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其 他 国 家 和 地 区 的 自 贸 港 相 同 的 是， 在 免 税 免 检 之 外 的 海 关 职 能 则 继 续 保 留， 特 别

是 安 全 准 入 方 面， 包 括 口 岸 公 共 卫 生 安 全（ 加 强 货 物 及 人 员 入 境 方 面 的 新 冠 肺 炎 疫

情防控等）、生物安全、食品安全和产品质量安全的管控。

中 国 海 南 自 贸 港 的 二 线 则 是 建 立 在 中 国 海 南 自 贸 港 与 中 华 人 民 共 和 国 关 境 内 的

其 他 地 区 之 间。 由 于 海 南 岛 是 完 全 实 行 零 关 税 的 自 贸 港， 它 和 中 国 内 地 其 他 省 市 自

治 区 之 间 必 须 建 立 一 道 海 关 关 卡 监 管。 货 物 从 海 南 自 贸 港 进 入 内 地， 原 则 上 按 进 口

规 定 办 理 相 关 手 续， 照 章 征 收 关 税 和 进 口 环 节 税。 对 鼓 励 类 产 业 企 业 生 产 的 不 含 进

口 料 件 或 者 含 进 口 料 件 在 海 南 自 贸 港 加 工 增 值 超 过 30%（ 含） 的 货 物， 经“ 二 线”

进 入 内 地 免 征 进 口 关 税， 照 章 征 收 进 口 环 节 增 值 税、 消 费 税。 行 邮 物 品 由 海 南 自 贸

港 进 入 内 地， 按 规 定 进 行 监 管， 照 章 征 税。 对 海 南 自 贸 港 前 往 内 地 的 运 输 工 具， 简

化进口管理。货物、物品及运输工具由内地进入海南自贸港，按国内流通规定管理。

内 地 货 物 经 海 南 自 贸 港 中 转 再 运 往 内 地 无 需 办 理 报 关 手 续， 应 在 自 贸 港 内 海 关 监 管

作 业 场 所（ 场 地） 装 卸， 与 其 他 海 关 监 管 货 物 分 开 存 放， 并 设 立 明 显 标 识。 场 所 经

营企业应根据海关监管需要，向海关传输货物进出场所等信息。

然 而， 在 一 线 二 线 之 间 的 中 国 海 南 自 贸 港 并 非 完 全 整 齐 划 一 实 行 海 关 监 管。 在

中 国 的 保 税 区 时 代， 保 税 区 都 实 行 完 全 封 闭 管 理， 一 线 对 外， 二 线 对 内， 区 内 的 海

关 监 管 整 齐 划 一。 上 海 自 由 贸 易 试 验 区 最 初 也 是 采 取 这 样 的 模 式， 但 由 于 自 由 贸 易

试 验 区 偏 重 服 务 贸 易 和 投 资， 所 以 后 来 进 行 了 扩 容， 分 为 隔 离 区 域 和 非 隔 离 区 域，

前 者 主 要 集 中 在 国 际 货 物 贸 易， 后 者 重 在 国 际 服 务 贸 易。 这 样， 自 由 贸 易 试 验 区 一

下 子 扩 容 很 多， 甚 至 海 南 岛 全 域 3 万 多 平 方 公 里 都 成 为 自 由 贸 易 试 验 区， 并 过 渡 到

海南自贸港建设时期。

四、中国海南自贸港建设的国际贸易法律规则构建的 
阶段性

海南自贸港不是一朝建成的，所以，这里的一线和二线并非固定不变的。海南自

贸港建设分两步走。2025 年全岛封关前为第一阶段，2025~2035 年为第二阶段，2035

年到 21 世纪中叶为第三阶段。

根据《总体方案》，第一阶段到 2025 年，要初步建立以贸易自由便利和投资自

由 便 利 为 重 点 的 自 由 贸 易 港 政 策 制 度 体 系。 营 商 环 境 总 体 达 到 国 内 一 流 水 平， 市 场

主 体 大 幅 增 长， 产 业 竞 争 力 显 著 提 升， 风 险 防 控 有 力 有 效， 适 应 自 由 贸 易 港 建 设 的

法律法规逐步完善，经济发展质量和效益明显改善。

在 以 海 关 法 律 措 施 为 核 心 的 第 一 阶 段， 由 于 还 不 能 实 行 全 岛 封 关， 所 以 货 物 贸

易 的 自 由 化、 便 利 化 更 多 地 要 在 海 南 自 贸 港 特 定 区 域 内 封 关 进 行， 即 在 这 里 设 置 海

关 特 殊 监 管 区 域， 对 外 实 行 一 线 放 开， 在 海 关 特 殊 监 管 区 域 与 海 南 自 贸 港 其 他 区 域

之间实行二线管理。如前所述，海南在建设海关特殊监管区域方面已经有很好的基础，
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海 口 保 税 区 和 具 有 保 税 功 能 的 洋 浦 经 济 开 发 区 建 设 是 我 国 最 早 的 一 批。 后 来， 洋 浦

保 税 区 升 格 为 洋 浦 保 税 港 区， 海 口 保 税 区 升 格 为 海 口 综 合 保 税 区， 自 然 过 渡 到 海 南

自贸港海关特殊监管区域建设的组成部分。2018 年 10 月 16 日《国务院关于统一设

立中国（海南）自由贸易试验区的批复》提出，在三亚选址增设海关监管隔离区域。

2020 年 6 月《海南自由贸易港建设总体方案》又进一步提出在洋浦保税港区等具备

条件的海关特殊监管区域率先实行“一线放开、二线管住”的出口管理制度。这样，

在 2025 年前，海南在现有的洋浦综合保税港区和海口综合保税区以外的三亚等地设

立 海 关 特 殊 监 管 区 域， 形 成 自 贸 港 内 若 干 海 关 特 殊 监 管 区 域 并 立 的 局 面。 这 种 情 况

在海外一些高水平的自贸港中也存在，比如迪拜、新加坡、中国香港、鹿特丹等自贸

港都是在全境自由贸易区中划定一定区域作为海关特殊监管区域，实行货物贸易便利

化监管。因此，2025 年以前，在对海南全岛实行有效监管基础上，有序推进开放进程，

推动各类要素便捷高效流动，形成早期收获，为 2025 年全岛封关创造条件。①

第 二 阶 段 为 2025 年 全 岛 封 关 到 2035 年。 这 时 一 线 和 二 线 才 真 正 到 位， 洋 浦、

海口、三亚等海关特殊监管区域也随之消失，海南全岛的国际货物贸易实现了真正的

贸易自由化和便利化。这一阶段自贸港制度体系和运作模式更加成熟，以自由、公平、

法 治、 高 水 平 过 程 监 管 为 特 征 的 贸 易 投 资 规 则 基 本 建 成， 实 现 贸 易 自 由 便 利、 投 资

自 由 便 利、 跨 境 资 金 流 动 自 由 便 利、 人 员 进 出 自 由 便 利、 运 输 来 往 自 由 便 利 和 数 据

安全有序流动，营商环境更加优化，法律法规体系更加健全，风险防控体系更加严密，

现代社会治理格局基本形成，成为中国开放型经济新高地。

以 上 两 个 阶 段 主 要 针 对 货 物 贸 易 及 其 法 律 规 则， 而 海 南 自 贸 港 建 设 的 国 际 贸 易

规则及其法律并非只限于货物贸易方面。从国际贸易角度看，海南自贸港的投资也可

以 归 入 服 务 贸 易。 这 是 因 为 海 南 自 贸 港 的 战 略 定 位 包 括 国 家 生 态 文 明 试 验 区、 国 际

旅 游 消 费 中 心 和 国 家 重 大 战 略 服 务 保 障 区， 充 分 发 挥 海 南 自 然 资 源 丰 富、 地 理 区 位

独 特 以 及 背 靠 超 大 规 模 国 内 市 场 和 腹 地 经 济 等 优 势， 抢 抓 全 球 新 一 轮 科 技 革 命 和 产

业 变 革 重 要 机 遇， 聚 焦 发 展 旅 游 业、 现 代 服 务 业 和 高 新 技 术 产 业， 加 快 培 育 具 有 海

南特色的合作竞争新优势。因此，海南自贸港建设重点并非传统制造业，而是服务业。

而 海 南 自 贸 港 的 服 务 贸 易 及 其 法 律 规 则 的 构 建 则 是 一 个 渐 进 的 过 程， 目 前 并 没 有 阶

段性目标，所以应该看作是海南自贸港第一阶段和第二阶段共通的建设进程。

在 这 个 进 程 中， 海 南 自 贸 港 将 推 进 服 务 贸 易 自 由 便 利。 从 服 务 贸 易 的 国 际 规 则

完善方面，则是要实施跨境服务贸易负面清单制度，这就超出了 WTO《服务贸易总

协定》和《中国入世议定书》所要求和承诺的服务贸易正面清单制度。要破除跨境交 

付、 境 外 消 费、 自 然 人 移 动 等 服 务 贸 易 模 式 下 存 在 的 各 种 壁 垒， 给 予 境 外 服 务 提 供

①	 汤婧.“封关运作”: 海南自贸港海关监管的新使命与新探索[J].中国发展观察, 2020,(17).
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者国民待遇；实施与跨境服务贸易配套的资金支付与转移制度；在告知、资格要求、

技 术 标 准、 透 明 度、 监 管 一 致 性 等 方 面， 进 一 步 规 范 影 响 服 务 贸 易 自 由 便 利 的 国 内

规制。这些都超过中国对国际社会的承诺，是为实现真正的海南自贸港投资自由。

海 南 自 贸 港 投 资 自 由 化 的 具 体 方 面 是 实 施 市 场 准 入 承 诺 即 入 制， 其 中 对 外 商 投

资 实 行 准 入 前 国 民 待 遇 加 负 面 清 单 管 理 制 度， 大 幅 度 减 少 禁 止 和 限 制 条 款。 创 新 完

善 投 资 自 由 制 度， 建 立 健 全 公 平 竞 争 制 度， 完 善 知 识 产 权 保 护 制 度。 海 南 自 贸 港 建

设国际服务贸易最重大的事项在国际金融方面。 ①《总体方案》要求实现跨境资金流

动 自 由 便 利， 坚 持 金 融 服 务 实 体 经 济， 重 点 围 绕 贸 易 投 资 自 由 化 和 便 利 化， 分 阶 段

开 放 资 本 项 目， 有 序 推 进 海 南 自 贸 港 与 境 外 资 金 自 由 便 利 流 动。 构 建 多 功 能 自 由 贸

易 账 户 体 系， 构 建 海 南 金 融 对 外 开 放 基 础 平 台。 通 过 金 融 账 户 隔 离， 建 立 资 金“ 电

子 围 网”， 为 海 南 自 贸 港 与 境 外 实 现 跨 境 资 金 自 由 便 利 流 动 提 供 基 础 条 件， 在 此 基

础 上 便 利 跨 境 贸 易 投 资 资 金 流 动。 进 一 步 推 动 跨 境 货 物 贸 易、 服 务 贸 易 和 新 型 国 际

贸 易 结 算 便 利 化， 实 现 银 行 真 实 性 审 核 从 事 前 审 查 转 为 事 后 核 查。 扩 大 金 融 业 对 内

对外开放，率先在海南自贸港落实金融业扩大开放政策，支持建设国际能源、航运、

产权、股权等交易场所，加快发展结算中心，为海南自贸港金融开放提供全新的框架。

第 三 阶 段 是 从 2035 年 到 21 世 纪 中 叶， 全 面 建 成 具 有 较 强 国 际 影 响 力 的 高 水 平

自 由 贸 易 港。 这 个 阶 段 没 有 具 体 的 结 束 年 限 要 求， 但 应 该 是 对 标 国 际 上 最 先 进 最 现

代的自贸港。从中共十八大提出的第二个一百年目标看，到 2049 年建国 100 周年基

本 实 现 现 代 化， 建 成 富 强、 民 主、 文 明 的 社 会 主 义 国 家， 就 是 全 面 建 成 世 界 上 最 先

进 的 海 南 自 贸 港 之 时。 考 虑 到 中 国 巨 大 的 人 口 基 数 和 规 模 效 应， 中 国 的 经 济 总 量 应

该 会 处 于 世 界 第 一 的 位 置。 因 此， 中 国 海 南 自 贸 港 的 国 际 贸 易 法 律 规 则 及 其 实 践，

有 可 能 成 为 国 际 上 自 贸 港 的 重 要 范 本。 这 正 是 海 南 自 贸 港 国 际 贸 易 法 律 规 则 的 重 大

历史意义所在。

五、结语

通 过 以 上 分 析， 已 经 清 楚 如 何 从 国 际 法 角 度 正 确 把 握 中 国 海 南 自 贸 港 的 性 质。

坚 持 国 家 主 权 是 中 国 海 南 自 贸 港 建 设 的 出 发 点， 同 时 也 必 须 考 虑 到 建 设 海 南 自 贸 港

的 目 的 在 于 全 面 实 施 彻 底 的 自 由 贸 易， 所 以 不 能 脱 离 两 个 国 际 贸 易 相 关 的 全 球 性 国

际 组 织 的 法 律 框 架。 中 国 海 南 自 贸 港 的 性 质 是 世 界 海 关 组 织 规 定 的“ 境 内 关 外” 的

自 由 贸 易 区（FTZ）， 而 非 WTO 项 下 的 自 由 贸 易 区（FTA）， 但 WTO 的 规 则 在 适

用于中国本土的同时也适用于中国海南自贸港。

中 国 海 南 自 贸 港 建 设 的 最 重 要 任 务 之 一 就 是 自 贸 港 法 律 规 则 体 系 的 构 建， 包 括

①	 王方宏,杨海龙.国际自贸港金融发展特点及海南自贸区(港)金融发展研究[J].海南金融,2019,(7).
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国内法和国际法两个方面。国内法方面首先要制定《海南自由贸易港法》，而行政法

规 方 面 则 是 通 过 全 国 人 大 及 常 委 会 或 国 务 院 授 权 有 关 部 门 和 海 南 省 制 定 相 应 的 法 规

和 规 章。 海 南 省 经 济 特 区 立 法 权 也 要 充 分 运 用 到 中 国 海 南 自 贸 港 的 法 律 规 章 完 善 之

中。国际法方面则要履行中国承担的与国际贸易相关的国际条约及国际协定的义务，

并具体落实到中国海南自贸港的相关法律法规中。

在国际贸易法律规则和制度方面，中国海南自贸港建设要集中体现在“一线放开、

二线管住”上，一线对外，二线对内。作为 2025 年全岛封关前的过渡期，还要在洋

浦 综 合 保 税 港 区、 海 口 综 合 保 税 区 等 继 续 实 行 海 关 特 殊 监 管 区 域 制 度， 以 便 对 国 际

货物贸易实行高度便利化的海关监管，并对国际服务贸易实行自贸港范围内的开放。

中 国 海 南 自 贸 港 是“ 一 带 一 路” 倡 议 下 海 上 丝 绸 之 路 的 主 要 出 发 点， 是 中 国 通

过 海 上 丝 绸 之 路 与 东 南 亚 国 家 进 行 经 济 贸 易 国 际 合 作 的 重 要 节 点。 为 了 应 对 逆 全 球

化， 打 开 逆 全 球 化 和 贸 易 战 的 困 局， 中 央 提 出 了 推 动 国 内 国 际 经 济 双 循 环 的 发 展 新

格 局。 如 果 说 中 国 当 前 是 以 内 循 环 经 济 为 主 的 话， 中 国 海 南 自 贸 港 就 是 全 面 面 向 世

界 的 外 循 环 经 济 的 重 要 一 环。 中 国 海 南 自 贸 港 建 设 国 际 贸 易 法 律 规 制 中 的 一 线 二 线

的 设 置 和 运 作， 恰 恰 就 是 中 国 内 循 环 经 济 和 外 循 环 经 济 的 交 汇 点， 这 更 加 显 示 出 中

国海南自贸港法律构建具有重大意义。

International Trade Legal Issues in the Construction of China Hainan Free 
Trade Port

HE Li 

Abstract: China’s Hainan Free Trade Port is an independent arrangement of the Chinese Government on China’s 
territory under China’s sovereignty, and free trade is the core of Hainan Free Trade Port. Its nature belongs to 
the free zone inside the territory while outside the customs according to the World Customs Organization. It is 
subject to the compliance of WTO rules. The construction of international trade law rules of China’s free trade port 
construction includes domestic law and international law. In terms of domestic law, Hainan Free Trade Port Law 
should be formulated as soon as possible, while in terms of administrative regulations, relevant departments and 
Hainan Province are authorized by the National People’s Congress and its Standing Committee or the State Council. 
China should also fulfill its obligations under international treaties and agreements related to international trade. 
The international trade regulation of Hainan Free Trade Port is embodied in the opening up of the first line and the 
second line control. Before 2025, China will continue to maintain or establish special customs supervision areas, 
so as to facilitate customs supervision on international trade in goods, and open the free trade port to international 
services trade. From 2025 to 2035, the second phase of the construction of Hainan Free Trade Port will focus on 
building and improving relevant international service trade rules.
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