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《中欧全面投资协定》与CPTPP环境保护
条款的比较及启示

摘   要： 《中欧全面投资协定》（CAI）和《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）
都含有较高标准的环境保护条款。本文结合 CAI 与 CPTPP 环境规则文本，综合比较
二者的指导理念、合作机制以及争端解决机制等内容。在分析环境保护条款影响因
素的基础上，为我国在 CPTPP 以及未来经贸谈判中的环境保护条款构建、合作机制
完善以及实施机制优化等提出可能的解决途径。
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一、CAI 与 CPTPP 环境保护条款的主要规定及差异

近年来，环境议题地位的提高符合我国“贸易与环境”齐头并进的对外开放战略。

在 坚 定 不 移 推 动 高 水 平 开 放 的 进 程 中， 我 国 从 宏 观 角 度 提 升 了 对 外 经 贸 活 动 中 环 境

保护条款的重要性。《中欧全面投资协定》（CAI）是中国具有里程碑意义的双边投

资协定（BIT），其文本内容在投资与环境规则方面与其他经贸规则相比取得了实质

性 进 步。《 全 面 与 进 步 跨 太 平 洋 伙 伴 关 系 协 定》（CPTPP） 的 前 身 是《 跨 太 平 洋 伙

伴 关 系 协 定》（TPP）， 其 环 境 规 则 在 TPP 的 基 础 上 没 有 删 改， 显 现 的 新 特 征 在 一

定 程 度 上 预 示 着 未 来 FTA 环 境 规 则 发 展 的 新 方 向。CAI 与 CPTPP 都 提 升 了 环 境 保

护 条 款 在 区 域 性 国 际 经 贸 条 约 中 的 重 要 性， 通 过 高 标 准 的 环 境 规 则 对 成 员 国 的 环 境

保护制度建设产生倒逼作用与示范效应，推进国际经贸中的环境保护和可持续发展。

（一）CAI 对环境保护条款的规定

目前 CAI 还在进一步审议阶段，受到中欧双方“认知赤字”、国际政治等因素

的 影 响， 审 议 过 程 并 非 一 帆 风 顺。 但 值 得 肯 定 的 是， 当 面 对 气 候 治 理、 绿 色 发 展 等

问 题 时， 各 方 基 本 认 可 共 同 协 作 是 解 决 问 题 的 最 佳 途 径。 德 国、 法 国 和 中 国 三 国 领

导 人 一 致 认 为， 在 中 欧 合 作 中 应 该 加 强 气 候 政 策 对 话 和 绿 色 发 展 领 域 合 作， 共 同 打
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造 全 球 环 境 治 理 新 格 局。 在 CAI 谈 判 过 程 中， 欧 盟 强 调“ 再 平 衡” 理 念， 即 通 过 协

定“ 再 平 衡” 中 欧 市 场 开 放 程 度 和 全 球 多 边 格 局， 为 协 定 注 入 可 持 续 发 展 理 念。 从

具 体 规 定 看，CAI 在 序 言 采 用 宣 言 方 式 提 及 投 资 与 可 持 续 发 展 的 关 系， 提 出 了 高 标

准的环境保护目标以及实现可持续发展的最终目标，以此保证 CAI 下的活动都符合

双方追求的全球价值链友好型投资要求。市场准入规定是中欧谈判的重点内容，为落

实 环 境 保 护 的 总 目 标， 中 国 作 出 了 进 一 步 开 放 环 境 服 务 市 场 的 承 诺， 对 环 境 服 务 等

方 面 的 投 资 取 消 了 合 资 企 业 的 数 量 限 制。 第 四 章“ 投 资 与 可 持 续 发 展” 对 环 境 保 护

条款的规制权问题进行了规定，一方面肯定缔约国采取环境措施或进行立法的权利，

另一方面规定缔约国不得为吸引外资而降低环境标准的义务。① CAI 将多边环境公约

（MEAs）纳入环境章节的综合条款，规定缔约国必须主动遵守加入的 MEAs，如《联

合 国 气 候 变 化 框 架 公 约》《 国 际 防 止 船 舶 造 成 污 染 公 约》《 濒 危 野 生 动 植 物 种 国 际

贸易公约》等，这使 CAI 缔约国环境条款的权利义务通过 MEAs 得到进一步明确和

补充，也使 MEAs 中的条款通过 CAI 的实施程序及争端解决机制增强了执行力。

（二）CPTPP 环境保护条款的主要规定

CPTPP 的环境规则基本沿用了 TPP 的内容。CPTPP 环境章节共有 23 个条款，包

括原有自由贸易协定的典型条款、程序性质条款以及新增的实质性环境议题条款。 ②

典 型 条 款 即 概 括 性 条 款， 是 对 条 约 环 境 规 则 的 定 义、 目 标 以 及 缔 约 国 普 遍 一 般 性 义

务的规定。第 20.1 条“定义条款”明确条约所指的环境法包括缔约方本国的法律法

规以及参与的 MEAs 中的法律法规。第 20.2 条“目的条款”提出了条约期望实现的

目标，即提高缔约方处理与贸易相关的环境问题的能力。第 20.3 条“一般性义务条款”

规 定， 各 国 应 该 相 互 支 持， 提 供 高 水 平 环 境 保 护。 程 序 性 质 条 款 包 括 对 缔 约 国 制 度

建设的要求、缔约方之间的合作要求以及磋商及争端解决条款。第 20.7 条规定，缔

约国应该为环境事项的利害关系人提供司法、准司法或行政程序的救济。第 20.8 条

规定，各缔约国应就环境事项的决议提供“公众参与机会”等。CPTPP 在传统的程

序条款之外还引入了第 20.10 条、第 20.11 条有关企业社会责任的条款，进一步扩大

了环境保护的主体范围。第 20.12 条规定，各国应搭建环境合伙框架，通过设立环境

委 员 会 来 监 督 该 章 的 实 施。 环 境 章 节 还 设 立 了 专 门 的 磋 商 及 争 端 解 决 条 款 来 解 决 环

境争议。CPTPP 高标准的一个表现是从宏观到微观、从框架到内容都为成员国创设

了很多新的实质性义务，其中许多权利义务是对 MEAs 义务的重申。 ③这些实质性义

务条款规定了向低排放经济转变、保护海洋环境以及多边环境协定的 3 个传统条款，

也 包 括 海 洋 捕 捞 渔 业、 臭 氧 层 保 护、 生 物 多 样 性、 入 侵 外 来 物 种、 保 护 与 贸 易 以 及

① 马迅. 国际投资协定中的环境条款述评[J]. 生态经济,2012,(7).
② 冯光. TPP 环境条款创新对我国缔约工作的启示[J].  中南大学学报,2017,(5) .
③ 唐海涛, 陈功. CPTPP 环境规则: 承诺、创新及对我国法律完善的启示[J].  重庆理工大学学报,2019,(33) .
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环境产品和服务等 6 个新增的实质性义务条款。CPTPP 高标准的另一个表现体现在

协定对环境合作机制以及透明度的强调。第 20 章有 7 个条款对环境保护的合作机制

做 出 了 规 定， 允 许 直 接 介 入 成 员 国 的 环 境 制 度 建 设， 同 时， 规 定 成 员 国 应 在 合 作 框

架内指定相关机构或部门作为国家重要的联络机构。在透明度方面，CPTPP 从规则

的实施到发生争端后的争议解决程序都要求做到信息公开与公众参与的高要求。

（三）CAI 与 CPTPP 环境保护条款差异

1. 在环境保护理念和文本安排上，CPTPP 缺乏全面性

将 环 境、 健 康、 人 权 等 问 题 一 并 纳 入 国 际 投 资 协 定 已 经 逐 渐 成 为 各 国 尤 其 是 发

达国家与发展中国家合作（南北合作）的必要条件。 ① CAI 是我国首次签订的以“全

面”为题的双边投资协定。CAI 中的“全面”更强调对可持续发展内容的全面规定。

CPTPP 中的“全面”则是传统意义上形容协定文本涉及的领域较全，侧重于对绿色

发 展 高 标 准 的 追 求 以 及 对 MEAs 义 务 的 落 实。 因 此，CAI 反 映 在 条 文 的 具 体 安 排 中

具 有 两 个 明 显 特 征。 首 先， 环 境 保 护 涉 及 的 内 容 很 多。CAI 在 序 言、 市 场 准 入、 监

管框架、可持续发展等章节都涉及环境保护的规定。其次，在重点章节“市场准入”

中 加 入 环 境 保 护 条 款， 体 现 了 缔 约 双 方 对 文 本 协 调 安 排 的 追 求， 凸 显 缔 约 双 方 对 环

境保护的重视。CPTPP 有关环境保护的文本结构具有传统 FTA 的特点，除在文本的

序言以及其他章节对环境保护条款的传统内容进行规定外，只在第 23 章对缔约国环

境的权利义务进行规定，几乎没有涉及其他领域。可见，CPTPP 环境保护条款在文

本覆盖范围上明显小于 CAI。

2. 在环境保护条款的实施方面，CPTPP 的实施方式较为单一

环 境 保 护 条 款 实 施 是 缔 约 主 体 在 贸 易 活 动 中 行 使 协 定 赋 予 的 权 利 以 及 承 担 协 定

规定的义务，目的是保证协定范围内的活动能达到协定环境保护的目的。就 CPTPP

的规定来看，CPTPP 缺乏可执行的环境保护措施。CPTPP 的“环境”章节看起来很

详尽，但是内容却很空洞，条约谈判与签订的历史也使我们很难相信 CPTPP 对野生

动 物 贸 易、 自 然 资 源 的 保 护 将 得 到 执 行， 此 种 情 况 无 疑 是 先 前 条 文 高 要 求 的 环 境 承

诺的倒退。CAI 与 CPTPP 在环境保护制度的实施主体、可操作性方面不同。从主体

方面看，CPTPP 环境保护制度的实施主体在传统的国家和个人以外增加了公司的社

会责任。CAI 在 CPTPP 的基础上增加了国际组织等主体，如世界贸易组织（WTO）、

国际货币基金组织（IMF）以及社会团体等。其次，CPTPP 环境条款实施机制较为传统，

环境章节仅在各国经济活动过程中涉及环境问题时才发挥作用，而 CAI 环境保护目

标 的 实 现 方 式 更 全 面。 在 经 济 层 面， 通 过 市 场 准 入 对 投 资 进 行 引 导。CAI 放 开 对 环

境 服 务 的 合 资 限 制， 主 动 扩 大 环 境 领 域 的 开 放 程 度。 在 社 会 层 面， 中 国 承 诺 在 劳 工

① 金英姬, 张中元. 可持续发展强度与参与全球价值链的相关性研究[J].  上海经济研究,2020,(9) .
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和 环 境 领 域 不 降 低 保 护 标 准 吸 引 投 资， 不 以 保 护 主 义 目 的 使 用 劳 工 和 环 境 标 准， 并

遵 守 有 关 条 约 中 的 国 际 义 务。 在 环 境 层 面，CAI 倡 议 和 引 导 有 助 于 气 候 变 化 等 环 境

问 题 的 投 资， 提 出 有 效 执 行《 巴 黎 气 候 协 定》 等。 可 见，CAI 的 实 施 机 制 使 之 更 能

得到参与主体的落实，需要各方主体更加主动地保护投资的绿色环境。

3. 在环境争端解决机制方面，CPTPP 执行力较弱

CPTPP 的环境争端解决程序由一般情况下的环境磋商、专门代表磋商以及部长

磋商构成的递进式环境磋商组成。CPTPP 文本未对磋商的发起者有具体规定，也未

深 入 到 缔 约 国 的 国 内 机 关。 同 时， 在 磋 商 程 序 的 递 进 上 规 定 十 分 模 糊。 对 高 级 代 表

的 磋 商 仅 仅 规 定 了 及 时 启 动 的 要 求， 对 部 长 级 磋 商 更 没 有 其 他 规 定。 递 进 式 的 磋 商

程序虽然给予了双方自由空间，但是也不能实现设置单独的环境争端解决的目的。

相比于 CPTPP 具有柔性的解决机制，CAI 专门设立了一套更有执行力的涉及环

境事项的投资争端解决机制。除了进一步细化 CPTPP 中的特殊磋商机制外，CAI 还

为 可 能 的 磋 商 失 败 构 建 了 一 套 特 殊 的 专 家 组 解 决 机 制， 并 对 法 庭 之 友 问 题 进 行 了 考

量。CAI 构 建 的“ 柔 性 磋 商 + 刚 性 专 家 组 解 决 + 协 同 执 行” 模 式 可 以 平 衡 缔 约 方 的

利益和决策机制差异，更具有操作性的解决机制使得程序更有执行力。

二、CAI 与 CPTPP 环境保护条款差异的影响因素

（一）环境法观念影响

CPTPP 与 CAI 的环境保护理念受到成员国“观念利益观”的影响。CAI 偏向于

环 境 保 护 理 念 的“ 全 面 性”， 中 欧 双 方 对 协 定 关 注 的 重 点 是 促 进 中 欧 经 贸 投 资 的 全

面 合 作， 实 现 方 式 是 达 成 环 境 服 务 产 品 市 场 准 入 的 共 识。 ① CPTPP 偏 重 环 境 制 度 建

设，希望建立环境保护条款的样板，从而实现主导国在亚太地区环境领域的领导地位。

作为 CPTPP 主导国，日本希望通过保留 TPP 高标准的环境条款内容达到“经济大国”

向“ 政 治 大 国” 转 变 的 目 的， 树 立 日 本 的 国 际 形 象， 获 得 政 治 利 益。 正 是 国 家 利 益

追求的侧重点不同，使得条约文本反映出不同的理念特征。

（二）经济因素影响

将 环 境 保 护 议 题 作 为 创 造 高 价 值 的 经 济 工 具 是 西 方 国 家 长 久 以 来 进 行 环 境 保 护

最具有说服力的理由。CPTPP 包含系统的环境制度内容，旨在通过系统的权利义务

规定对缔约国在环境保护领域的行为及制度进行引导。在 TPP 谈判环节，美国强调

必须达成一个强有力的、全面的环境保护制度体系，并将此要求作为谈判的基本条件，

这 与 美 国 一 直 以 来 的 做 法 相 似。 二 战 后 美 国 通 过 布 雷 顿 森 林 体 系、 国 际 货 币 基 金 组

① 马跃堃. 环境外交要超越唯国家利益论[J]. 公共外交季刊, 2016,(1).



《中欧全面投资协定》与 CPTPP 环境保护条款的比较及启示

· 102 ·国际商务研究    2022 年第 1 期

织 等 确 立 了 国 际 经 济 法 律 体 系 的 基 本 行 为 规 则。TPP 环 境 条 款 的 制 定 也 反 映 了 美 国

实 施“ 重 返 亚 太” 战 略 时 急 于 争 取 环 境 保 护 领 域 主 导 权 的 野 心。 欧 盟 在 此 方 面 的 战

略 意 图 则 有 所 不 同， 在 中 欧 谈 判 过 程 中， 欧 盟 更 偏 向 于 开 拓 我 国 环 境 服 务 市 场 的 实

际 利 益， 希 望 通 过 法 律 化、 制 度 化 解 决 国 内 的 承 诺、 分 配 和 动 员 等 问 题， 抢 先 开 拓

我国环境服务这一新兴领域市场。

（三）文化态度影响

国际社会中文化价值反映到环境保护上也很明显。例如，1972 年的《联合国人

类环境会议宣言》指出，通过文化考虑来保护环境是很重要的，1973 年《濒危动植

物 物 种 国 际 贸 易 公 约》 序 言 从 文 化 角 度 承 认 野 生 动 植 物 日 益 增 长 的 价 值。 ① CPTPP

的 主 导 国 日 本 以 及 缔 约 国 同 属 亚 太 地 区，“ 贵 中 持 和” 是 亚 太 地 区 国 家 和 民 众 较 普

遍的思维原则，看重整体和谐。CPTPP 对环境保护强调的是环境、经济、文化相互

补充进步，采取从制度到行为稳步前进的方式。欧洲人与浪漫主义影响有特殊联系，

通过特定文化棱镜的角度来看，他们也与环境有着非常密切的文化关系，这些文化棱

镜构成了他们在自然保护中的核心部分。 ②这反映到环境条款的谈判中，欧盟强调高

标 准、 绿 色 化 的 双 边 投 资 协 定， 对 环 境 规 则 的 强 调 以 及 绿 色 要 求 的 全 覆 盖 使 得 CAI

成为我国最“绿色化”的投资协定。

三、我国加入 CPTPP 环境条款面临的挑战

我 国 捍 卫 多 边 主 义， 通 过“ 一 带 一 路” 等 积 极 参 与 国 际 治 理 实 践， 为 全 球 治 理

提 供 中 国 智 慧 与 中 国 经 验。 ③ 根 据 国 内 外 环 境 保 护 规 则， 我 国 很 难 在 短 时 间 内 达 到

CPTPP 的高标准，但是，目前我国通过“一带一路”、中欧投资谈判以及《全面经

济伙伴关系协定》（RCEP）正在积极对接高标准的环境保护条款。

（一）环境立法不够完善

首先，我国环境法的指导理念较陈旧。环境立法多为“主体立法”而非“行为立

法”。 ④我国环境法规定的权利义务多根据主体不同而作不同的规定，忽视了各主体

在经济活动中对环境影响的评价。这与 CPTPP 有很大不同，CPTPP 规定了政府、企

业 和 个 人 在 各 种 经 济 活 动 中 应 该 履 行 的 环 境 保 护 的 权 利 与 义 务， 分 别 对 各 经 济 主 体

的经济行为进行环境影响评估。

其 次， 我 国 环 境 立 法 体 系 尚 待 完 善。 国 际 贸 易 中 的 环 境 保 护 条 款 在 国 内 实 施 包

括制定和执行。 ⑤我国目前在诸多环境问题严重的领域制定的环境法都过于原则化、

① Convention for the Protection of World Cultural and Natural Heritage 1972, Preamble. 1.
② Wild Horses and Burros Act, 16 USC ss 1331-40. Gross, J. The Protection and Management of Our Natural Resources and 

Wildlife Habitats[M]. New York, Oceana, 1995: 289, 303.
③ 莫世健. 国际经济法[M]. 北京: 人民日报出版社,2019.
④ 朱海齐. WTO与中国环境法[J]. 经济法制, 2001,(1).
⑤ 王曦. 国际环境法[M]. 北京: 法律出版社,1998.



曾文革 刘 叶

· 103 ·国际商务研究    2022 年第 1 期

立 法 层 级 较 低、 缺 乏 权 威 性 与 执 行 力。 如 在 臭 氧 层 保 护 方 面， 虽 然 目 前 我 国 已 经 颁

布 了 100 多 个 法 律 文 件， 但 是 除 了《 大 气 污 染 防 治 法》 有 关 于 臭 氧 层 保 护 的 两 条 原

则 性 规 定 外， 国 务 院 未 颁 布 此 方 面 的 行 政 法 规， 无 法 做 到 协 调 统 一。 从 程 序 规 则 到

实体规则都缺乏可操作性，过于原则性的规定导致环境保护条款执行的随意性。

（二）环境条款谈判处理风险能力不足

环 境 保 护 领 域 日 益 成 为 各 国 政 治、 经 济 博 弈 的 重 点。 如 何 在 环 境 合 作 中 规 避 发

达 国 家 的“ 陷 阱”、 促 进 环 境 保 护 条 款 效 益 最 大 化 以 及 处 理 好 环 境 保 护 与 经 贸 合 作

的 关 系 是 我 国 在 环 境 规 则 谈 判 中 的 重 要 问 题。 在 对 外 贸 易 的 环 境 条 款 谈 判 中， 我 国

缺 乏 谈 判 的 实 践 经 验 总 结 和 处 理 政 治 经 济 风 险 的 能 力。 在 以 往 的 国 际 贸 易 谈 判 中，

我 国 对 环 境 保 护 条 款 的 谈 判 经 验 较 少。 结 合 以 往 的 协 议 看， 我 国 仅 就 环 境 保 护 中 的

传 统 问 题 进 行 协 商， 还 未 形 成 成 熟 的 体 系。 随 着 经 贸 合 作 的 范 围 扩 大 及 程 度 加 深，

我国亟需建立自己的标准来化解环境合作中遇到的政治、经济风险。CPTPP 环境合

作 条 款 明 确 规 定 允 许 各 成 员 国 相 互 帮 助 进 行 环 境 制 度 建 设， 如 何 处 理 好“ 允 许” 的

限 度 将 是 我 国 在 谈 判 中 必 须 考 虑 的 问 题。 在 以 往 的 谈 判 中， 我 国 在 环 境 保 护 事 项 上

缺乏主动性，未能结合实践经验形成统一的谈判战略。在 CPTPP 缔约国数量多、跨

度 广 的 情 况 下， 处 理 好 各 成 员 国 法 律 传 统 和 法 律 体 系 的 差 异， 更 大 程 度 上 激 发 合 作

潜能是我国 FTA 谈判的新课题。

（三）环境保护实施机制存在不足

长 期 以 来， 我 国 处 理 环 境 保 护 问 题 主 要 采 用 行 政 方 法。 在 涉 及 国 际 经 贸 活 动 的

环 境 保 护 问 题 时， 各 国 往 往 就 本 国 的 行 政 程 序 进 行 磋 商。 我 国 现 行 的 环 境 影 响 评 价

制度已经无法对接 CPTPP 环境规则的高标准要求，环境争端解决机制较为落后。由

于 各 缔 约 国 对 环 境 保 护 的 要 求 不 一 致， 东 道 国 采 取 的 环 境 保 护 措 施 很 可 能 被 投 资 国

认 为 是 间 接 征 收 条 款。 目 前 我 国 还 未 形 成 对 接 高 水 平 开 放 的 统 一 标 准， 如 在 中 国 —

新西兰 FTA 中，判断东道国是否构成间接征收的标准是：效果上是否是歧视的以及

是否违反书面承诺，此标准仅有两个要素，很容易引发双方争议。

我 国 环 境 保 护 事 项 的 公 众 参 与 机 制 不 够 完 善， 使 各 个 主 体 无 法 落 实 实 施 机 制。

我 国 对 环 境 事 项 的 处 理 多 是 政 府 机 构 主 导， 在 国 际 经 贸 活 动 愈 加 频 繁 的 情 况 下， 缺

乏 非 政 府 组 织（NGO）、 行 业 协 会 以 及 公 众 的 参 与， 这 使 政 府 决 策 和 实 施 目 的 及 作

用无法达成。 ①

四、对我国参加 CPTPP 协定环境条款谈判的启示

从 CAI 与 CPTPP 环境保护条款谈判来看，国际经贸合作协定谈判是以各自国家

① 曾文革. 论多边环境协定与多边贸易体制冲突的解决——兼论我国的应对措施[J]. 西南大学学报(社会科学版),2008,(3). 
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利益为指针、以经济实力和谈判技术为主要资本的角力游戏。 ①我国在国际经济合作

协定中加入环境保护条款已是大势所趋，利用好 CAI 谈判经验有助于我国在未来经

贸合作中进一步提升环境条款谈判能力。

（一）树立全面综合的环保理念，形成环境保护的标准条款

为达到我国环境保护条款与 CPTPP 相协调的目的，环境保护的基本条款可借鉴

以全面性为指导思想、以国际国内普遍认可的环境法基本原则为基础制定 CAI 的经

验。 第 一， 在 进 行 环 境 保 护 谈 判 之 前， 我 国 应 该 对 国 内 的 环 境 保 护 制 度 进 行 梳 理，

厘清现有的环境保护承诺，在此基础上寻找与 CPTPP 的差距，以此为参考进行国际

和 国 内 的 环 境 保 护 制 度 建 设。 第 二， 明 确 我 国 在 对 外 经 贸 中 环 境 保 护 的 基 本 原 则 是

我 国 进 行 环 境 活 动 的 根 本 和 基 础， 明 确 国 际 环 境 保 护 的 基 本 原 则 是 构 成 其 他 环 境 条

款 效 力 的 前 提。CAI 明 确 了 可 持 续 发 展、 全 面 性 的 基 本 原 则。 目 前， 对 经 贸 合 作 中

的 环 境 保 护 条 款 基 本 原 则， 各 国 还 未 达 成 普 遍 共 识。 我 国 在 制 定 标 准 条 款 时 可 借 鉴

CAI 综 合 全 面 的 理 念 确 立 我 国 在 国 际 环 境 合 作 中 追 求 全 面 性 的 基 本 原 则， 并 指 导 我

国有鉴别地接受 CPTPP 的具体环境条款。第三，注重对条款内容的国内法化。在厘

清现状、确立基本原则的基础上，将 CPTPP 环境保护承诺进行国内法化有利于加快

我国的环境保护法律制度建设。以 CPTPP 为蓝本，借鉴 CAI 环境保护条款设置的经

验有利于我们在 CPTPP 谈判中更快与各方达成共识。

（二）加强环境保护合作平台建设，注重把握合作规制权

环 境 问 题 的 一 个 显 著 特 点 是 国 际 性。 国 际 合 作 是 保 护 人 类 环 境 的 必 由 之 路。 国

际法原则是保证环境合作取得成功的必要基础。②首先，加强环境保护合作平台建设。

我 国 可 以 利 用 好 已 有 平 台， 并 在 此 基 础 上 积 极 创 建 新 的 合 作 平 台。 截 至 目 前， 我 国

已 与 CPTPP 的 5 个 成 员 国 签 订 了 双 边 FTA， 与 加 拿 大 正 在 进 行 FTA 谈 判， 与 马 来

西亚、越南、文莱同属 RCEP 成员国。利用好已有的合作基础，以 CPTPP 为标准对

合作协定进行更新，使各国之间的合作更加紧密。同时，我国可以利用好“一带一路”

平 台， 在 双 边 合 作 的 基 础 上 探 索 构 建 多 方 合 作 平 台， 并 通 过“ 一 带 一 路” 合 作 项 目

完善各国环境保护的合作平台。

其 次， 把 握 条 款 的 灵 活 性， 适 应 我 国 环 境 规 则 逐 渐 完 善 的 步 伐。 为 避 免 在 西 方

话 语 下 讨 论 绿 色 领 域 合 作， 在 合 作 中 切 实 维 护 我 国 利 益， 必 须 注 重 对 多 边 环 境 合 作

规 制 权 的 把 握。 在 环 境 治 理 的 主 权 问 题 上， 不 少 西 方 国 家 提 出“ 限 制 主 权 论”， 主

张限制甚至取消主权。 ③全球化并未从根本上改变国家主权，而是需要我们以新的方

式 去 研 究 和 对 待。 ④ CPTPP 对 环 境 合 作 的 要 求 在 实 施 过 程 中 忽 视 了 规 制 权 的 强 调。

① 王艳冰. 将环境保护纳入国际投资协定的必要性[J]. 法治论丛,2009,(9).
② 林灿铃, 吴汶燕. 国际环境法[M]. 北京: 科学出版社,2018.
③ 梁光严. 评环境保护问题上的“限制主权论”[J]. 世界经济与政治,1991,(5).
④ 余才民. 国际法专论[M]. 北京:中信出版社, 2003.
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而 CAI 协 定 文 本 中 多 采 用 的“ 双 方 认 识 到”“ 各 方 应 考 虑” 等“ 软 性” 词 语 给 规 制

权的行使范围留下了灵活安排的空间。我国在制定环境保护条款时，可以考虑通过具

有灵活性的环境条款赋予双方协商的空间，按照我国的步骤逐步实现向 CPTPP 过渡。

（三）在实施机制上借鉴 CAI 经验，多维度进行法律规则供给

首 先， 从 历 史 的 角 度 总 结 实 施 经 验。 我 国 本 土 发 展 起 来 的 环 境 保 护 实 施 机 制 能

够 为 新 理 念、 新 制 度 以 及 新 模 式 提 供 经 验 借 鉴。“ 一 带 一 路” 中 绿 色 发 展 领 域 的 实

施经验能够为未来 CPTPP 的实施提供很多发展思路。

其 次， 从 现 实 的 维 度 积 极 考 虑 加 入 环 保 新 议 题。 中 国 已 就 碳 达 峰 与 碳 中 和 问 题

提出明确的时间表。习近平总书记在 2021 年达沃斯世界经济论坛的线上发言中指出：

中国将继续促进可持续发展，中国将全面落实联合国 2030 年可持续发展议程，中国

确保实现 2030 年前二氧化碳排放达到峰值、2060 年前实现碳中和的目标。 ①这些环

保新议题的提出为我国进行环境保护法制建设指明了方向。

最 后， 从 发 展 的 视 角 积 极 创 新 实 施 机 制。 加 强 技 术 应 用， 通 过 大 规 模 提 取 信 息

情 报 数 据， 进 行 条 款 实 施 的 预 测 性 评 估。 在 条 款 实 施 后 进 行 效 果 评 估， 也 能 及 时 与

合 作 国 家 探 讨 条 款 的 具 体 规 定。 规 则 的 守 正 与 创 新 是 辩 证 统 一 的 关 系， 必 须 将 两 者

结合起来才能保证实施机制的构建回应绿色发展领域的新需求。

（四）加强对争端预防程序的研究，构建全面综合的环境争端解决模式

首先，在争端解决机制构建中，需要事前事后进行综合考量。以 1992 年《里约

条约》第 15 条风险预防原则为基本原则，主要涉及的争端避免程序有：监测、调查、

报告、通知、咨询、信息收集与交流、环境影响评价以及不遵守程序、事先知情同意、

事前协商等。 ②在 CAI 与 CPTPP 谈判过程中，缔约方更侧重于争端的事后救济，而

弱 化 了 对 争 端 避 免 机 制 的 研 究。 争 端 避 免 机 制 的 顺 利 运 行 需 要 多 个 部 门 联 动， 需 要

缔 约 方 的 相 互 配 合。 我 国 应 加 大 对 争 端 避 免 机 制 的 深 入 研 究， 减 少 因 频 发 的 环 境 争

端带来的负面效应。

其 次， 在 环 境 争 端 的 判 断 上， 对 环 境 问 题 理 解 具 有 片 面 性， 导 致 很 少 从 环 境 角

度 理 解 争 端。 即 使 争 端 解 决 机 制 更 富 有 强 制 力 和 高 效 率， 但 是 在 争 端 解 决 中 环 境 因

素能否得到应有的、客观的考量是足以令人忧虑的。 ③为实质性提高环境保护制度建

设， 就 必 须 从“ 唯 经 济 效 益” 视 角 转 入“ 经 济 与 环 境 效 益” 视 角。 扭 转 这 一 观 念，

提高环境因素的重要性是极其重要的一步。

最 后， 在 争 端 解 决 机 制 方 面， 国 际 社 会 已 开 始 深 入 研 究 政 治 途 径 和 法 律 途 径 的

不同形式。从 20 世纪七八十年代开始，各种专门性的司法或准司法机构相继设立。

① 习近平出席世界经济论坛“达沃斯议程”对话会并发表特别致辞[N].人民日报, 2021-01-26.
② 秦天宝, 候芳. 国际环境争端解决机制的新进展[J]. 人民法治,2018,(4).
③ 沈绿野, 谭宇生. 国际环境争端解决机制研究[J]. 西南政法大学学报,2007,(8).
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西方学者把这种现象称为“国际法庭与裁判机构的扩散”。 ①近年来，欧盟提出由专

门 设 立 的 欧 盟 法 院 处 理 经 贸 合 作 中 的 各 种 争 端， 具 有 一 定 参 考 价 值， 未 来 可 以 考 虑

在 CPTPP 中推进综合性的环境争端解决模式。

五、结语

在 未 来 很 长 的 时 间 里， 对 相 互 对 抗 的 权 利、 原 则、 非 经 济 性 价 值、 私 人 利 益 和

公 共 利 益 的 平 衡 将 是 国 际 组 织 发 展 的 一 个 核 心 课 题， 也 会 越 来 越 受 到 与 贸 易 有 关 的

其 他 国 内、 国 际 法 律 领 域 的 比 较 法 律 经 验 的 影 响。CAI 的 环 境 条 款 也 反 映 出 贸 易 与

环 境 保 护 并 不 一 定 是 对 立 的， 国 家 之 间 的 贸 易 投 资 协 定 能 够 促 进 环 境 保 护 的 改 善。

虽然 CAI 条款目前还存在许多理想化的内容，但是高标准的环境保护规定在我国具

有里程碑意义，对我国未来参加国际经贸规则中有关环境保护条款谈判的文本形式、

法律理念、具体条款安排、争端预防和解决等都具有重要的借鉴意义。在 CAI 谈判

过程中我国积累了一定的经验，为接下来应对 CPTPP 环境条款谈判中的挑战具有重

要 意 义。 我 国 应 当 对 CAI 和 CPTPP 环 境 保 护 相 关 条 款 做 进 一 步 深 入 研 究， 为 参 加

CPTPP 谈判做好准备。

Comparison and Enlightenment of Environmental Protection Clauses between  
CAI and CPTPP
ZENG Wenge LIU Ye

Abstract: EU-China Comprehensive Agreement on Investment (CAI) and the Comprehensive and Progressive 
Trans-Pacific Partnership Agreement (CPTPP) contain relatively high standards of environmental protection 
clauses. The paper combines the texts of CAI and CPTPP environmental rules, and comprehensively compares the 
content of the two in terms of guiding concepts, cooperation mechanisms and dispute settlement mechanisms. On 
the basis of analyzing the influencing factors of environmental protection clauses, it proposes possible solutions 
to the challenges of construction of environmental protection clauses, improvement of cooperation mechanism 
and optimization of implementation mechanism that China will face in the CPTPP and future economic and trade 
negotiations.
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