
· 54 ·国际商务研究    2022 年第 6 期

《巴黎协定》框架下全球气候治理机制及
前景展望

一、《巴黎协定》体现了气候治理机制的创新

学 术 界 普 遍 认 为， 有 别 于 京 都 时 代 和 后 京 都 时 代，《 巴 黎 协 定》 的 运 行 规 则 和

治 理 模 式 意 味 着 全 球 气 候 治 理 体 系 出 现 了 标 志 性 的 历 史 转 折 和 机 制 创 新。 据 有 关 人

士 对 未 来 气 候 治 理 的 预 判，《 巴 黎 协 定》 的 目 标 设 定 会 促 使 全 世 界 在 能 源 利 用 方 面

更加趋向清洁能源，化石燃料时代终结将成为可预期的未来。

（一）《巴黎协定》的生效与特点

由 联 合 国 政 府 间 谈 判 委 员 会（United Nat ions Intergovernmental  Negot ia t ing 

Commit tee）1992 年 制 定 的《 联 合 国 气 候 变 化 框 架 公 约》（ 以 下 简 称《 公 约》），

为各国应对气候变暖提供了法律依据与框架。1997 年《京都议定书》（以下简称《议

定书》）、2012 年《〈京都议定书〉多哈修正案》进一步规范了全球气候治理。《公

约》 和《 议 定 书》 是 全 球 气 候 治 理 制 度 化 的 具 体 体 现， 这 些 国 际 气 候 条 约 的 主 要 目

的就是有效控制全球温室气体的排放，改善气候环境。2015 年 12 月 12 日，巴黎气

候 大 会 通 过 了 规 范 治 理 气 候 的 全 球 气 候 公 约《 巴 黎 协 定》， 该 协 定 是 一 份 让 所 有 国

家都承诺减少碳排放的国际协议，具有重要的法律价值与现实意义。这样，《公约》

《 议 定 书》 和《 巴 黎 协 定》 构 成 有 关 气 候 变 化 的 关 键 性 国 际 文 件， 标 志 着 全 球 气 候

治理机制趋于规范。

摘   要： 全球气候治理是一个多维度的国际经济和环境问题。《巴黎协定》在全球气候治理
中的作用不可低估，它确立了以“国家自主贡献+五年评审”为核心的“自下而上”
的碳减排气候治理模式，标志着全球气候治理进入了新的发展阶段。美国退出和重
返《巴黎协定》为全球应对气候变化的合作行动带来一些难以估量的变数。美国应
该率先进行碳减排，依靠其在全球气候治理领域的影响力，促进全球气候治理机制
的形成。合作应对气候变化是各国的广泛共识和各界共同的政治意愿，各国走上气
候适宜型低碳发展的路径已成为不可逆转的趋势。
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《巴黎协定》的特点主要体现在：（1）包容性强。相比于《公约》和《议定书》，

《巴黎协定》具有更大的包容性，允许各国根据本国的具体国情作出自愿的减排承诺，

还 规 定 了“ 只 进 不 退” 的 棘 齿 锁 定 机 制（ratchet  locking mechanism）， 每 5 年 上

调一次碳减排量。（2）达成共识。该协定在意向上达成了共同应对全球气候变化以

及绿色低碳发展的共识，世界上绝大部分国家被纳入全球气候治理体系，“各尽所能、

合 作 共 赢” 成 为 全 球 气 候 治 理 的 主 要 方 式。 ①（3） 共 同 减 排。《 巴 黎 协 定》 将 所 有

缔 约 国 都 纳 入 温 室 气 体 减 排 行 列， 只 是 在 减 排 的 力 度 上 有 所 差 异。 这 充 分 表 明， 发

展中国家已经不可能再游离于全球温室气体的减排国家之外。（4）模式创新。“《巴

黎 协 定》 独 创 了‘ 自 下 而 上’ 的 减 排 模 式， 该 模 式 由 各 个 国 家 自 主 决 定 减 排 贡 献，

并 且 还 需 要 5 年 更 新 与 盘 点， 新 的 全 球 气 候 治 理 机 制 的 构 建 由 此 开 始， 从 而 决 定 了

作为阶段性成果的《巴黎协定》的里程碑性质。” ②总之，《巴黎协定》顺应了治理

全 球 气 候 环 境 的 现 实 需 要 和 各 国 合 作 共 赢 的 新 格 局， 是 一 个 全 面、 均 衡 和 有 约 束 力

的 国 际 气 候 协 定。“《 巴 黎 协 定》 维 持 了 全 球 稳 定 的 气 候 架 构， 不 会 导 致 多 年 减 缓

气候的努力付诸东流”， ③将引领全球进入低碳发展时代。

（二）《巴黎协定》确立了国家自主贡献减排模式

《 巴 黎 协 定 》 突 破 了 原 有 的“ 自 上 而 下 ” 气 候 治 理 的 惯 常 做 法， 开 辟 了 以 国

家 自 主 承 诺 减 排 模 式 为 基 础， 将 国 家 自 主 贡 献（Intended Nat ional ly  Determined 

Contr ibut ions，INDCs） 作 为 关 键 的“ 自 下 而 上” 的 法 律 范 式， 被 专 家 称 为“ 减 排

理念从自上而下范式到自下而上模式的适时转向”。 ④更为关键的是，国家自主贡献

在是否进行法律约束中找到了平衡，开创了国际关于气候变化合作的新形式。可以预

见，《巴黎协定》所达成的自愿减排更容易得到执行。⑤有学者认为，“国家自主贡献”

实质上是缔约国应该承担的国际法上的义务。 ⑥这个观点值得商榷。国家自主贡献是

由 各 个 缔 约 国 自 主 决 定、 为 应 对 气 候 变 化 而 采 取 的 减 缓 或 适 应 行 动。“ 自 主” 的 意

思是不再通过召开国际气候会议进行谈判，对于应对全球气候变化采取行动的内容、

目 标 和 具 体 形 式， 由 各 国 根 据 本 国 国 情 确 定。“ 贡 献” 的 意 思 则 是 各 国 实 施 的 应 对

全 球 气 候 变 化 的 行 动 由 国 家 自 愿 采 取， 并 非 某 国 的 法 律 义 务， 即 使 某 国 为 自 己 设 定

了贡献目标，但如果之后并未完成，也不需要承担任何法律责任，也不会有惩罚。 ⑦

可 见， 自 主 贡 献 并 非 缔 约 国 的 国 际 法 义 务， 因 为 如 果 国 家 未 履 行 或 未 完 成， 不 存 在

任何惩戒措施。

国 家 自 主 贡 献 作 为《 巴 黎 协 定》 的 核 心 内 容， 是 由 缔 约 国 自 主 参 与 并 编 制、 通

报和确保目标实现的法律文本。通过每 5 年的更新，保证《巴黎协定》既定目标的实现，

① 巢清尘等.巴黎协定——全球气候治理的新起点[J].气候变化研究进展,2016,(1).
② 庄贵阳,周伟铎.全球气候治理模式转变及中国的贡献[J].当代世界,2016,(1).
③ 潘家华.应对气候变化的后巴黎进程：仍需转型性突破[J].环境保护,2015,(24).
④ 董亮.会议外交、谈判管理与巴黎气候大会[J].外交评论,2017,(2).
⑤ 潘家华.负面冲击正面效应——美国总统特朗普宣布退出《巴黎协定》的影响分析[J].中国科学院院刊,2017,(9).
⑥ 季华.《巴黎协定》实施机制与2020年后全球气候治理[J].江汉学术,2020,(2).
⑦ 袁倩.《巴黎协定》与全球气候治理机制的转型[J].国外理论动态,2017,(2).
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它既是一项制度，也是一种减排模式。自主贡献的核心特征体现在：（1）自愿承诺

与 行 动。 为 了 应 对 气 候 变 化， 各 国 依 据 本 国 国 情， 自 愿 作 出 碳 减 排 的 具 体 承 诺 并 采

取 碳 减 排 行 动， 以 实 现《 巴 黎 协 定》 确 定 的 减 排 目 标。 各 国 的 自 主 贡 献 打 破 了 发 达

国家和发展中国家之间的屏障。（2）减少缔约国的矛盾。不同于《议定书》规定的“自

上 而 下” 的 强 制 性 减 排 模 式，《 巴 黎 协 定》 尊 重 并 认 可 国 内 政 治 在 全 球 气 候 变 化 问

题上的重要地位，认为缔约国可以自主制定本国的具体减排方案，由缔约国自愿承诺，

形 成 新 的 框 架 与 格 局。 这 种 承 诺 的 框 架 与 格 局 从 总 体 上 缓 解 了 缔 约 国 之 间 关 于 减 排

分 配 的 矛 盾， 从 而 扫 除 了 减 排 合 作 的 障 碍。 ①（3） 推 动 缔 约 国 的 国 内 驱 动。 国 家 自

主 贡 献 推 动 了 全 球 气 候 治 理 走 向“ 自 我 驱 动”， 即 并 不 寻 求 强 制 性、 具 有 法 律 约 束

力的国际法方案，而是赋予各缔约国在减排问题上的自主权。

二、《巴黎协定》的法律约束力问题

（一）国家自主贡献缺乏约束力

《巴黎协定》的内容对缔约国具有法律约束力，但是包括减排和资金在内的各缔

约国的自主贡献内容属于无法律约束力的大会决议内容。也就是说，该协定的法律约

束 力 指 的 是 协 定 整 体 上 的 约 束 力， 并 不 包 括 一 些 具 体 规 定， 在 每 个 国 家 的 气 候 行 动

以 及 2020 年 后 发 达 国 家 的 气 候 出 资 等 方 面 仍 然 缺 乏 法 律 约 束 力。Falkner（2016）

认 为， 该 协 定 的 一 些 重 要 条 款 的 措 辞 应 引 起 重 视， 对 缔 约 国 有 约 束 力 的 法 律 义 务 条

款 只 限 于 一 部 分， 而 其 他 条 款 则 仅 是 观 点、 提 议 或 建 议。 可 见，《 巴 黎 协 定》 对 缔

约国的约束力只是体现在程序上，就是提交并通报（5 年一次）该国的减排自主贡献，

至 于 缔 约 国 应 该 提 交 什 么 样 的 自 主 贡 献、 应 该 如 何 进 行 碳 减 排、 国 内 具 体 的 减 排 政

策是怎样的、达到何种减排目标等，均不是缔约国的法定义务，没有强制性。 ②

各 缔 约 国 提 交 的 国 家 自 主 贡 献 没 有 包 括 在 协 定 条 款 中， 也 没 有 统 一 格 式 要 求，

原 则 上 等 同 于 自 愿 行 动。 由 于 各 国 自 主 贡 献 的 自 愿 性， 如 果 各 缔 约 国 的“ 贡 献” 未

付 诸 行 动 或 未 达 到 设 定 的 目 标， 那 么， 关 于 升 温 上 限 和 零 排 放 的 目 标 该 如 何 实 现？

虽 然 这 一 目 标 是《 巴 黎 协 定》 中 具 有 法 律 约 束 力 的 文 本 内 容， 但 是 对 于 约 束 的 目 标

和约束的方式等均没有明确。 ③此外，《巴黎协定》的遵约机制缺乏强有力的监督制

度，例如对不遵守条约义务的缔约国缺乏惩戒措施。其遵约机制保守的原因主要有：

由 于《 议 定 书》 规 定 的 守 约 机 制 没 有 好 的 实 施 效 果， 不 适 宜 再 适 用； 借 鉴 环 境 治 理

方 面 的 经 验， 通 常 是 对 环 境 污 染 源 头 进 行 比 较 严 格 的 控 制， 对 于 保 护 环 境 的 具 体 行

为则要鼓励，这样的治理环境方法同样适用于全球气候环境的治理。 ④有学者指出，

从《巴黎协定》的条款来看，既有具有法律约束力的条款，也有无法律约束力的条款，

① 董亮.会议外交、谈判管理与巴黎气候大会[J].外交评论,2017,(2) .
② Falkner,Robert.The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Policies[J].International Affairs,2016,92(5).
③ 潘家华.应对气候变化的后巴黎进程——仍需转型性突破[J].环境保护,2015,(24).
④ 季华.《巴黎协定》实施机制与2020年后全球气候治理[J].江汉学术,2020,(2).
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有无约束力主要取决于《巴黎协定》的内容是否对缔约国有法律义务，而不在于该协

定的具体形式。 ①国家自主贡献作为《巴黎协定》的核心条款，规定了“各个缔约国

应 该 自 主 编 制 其 意 图 在 国 内 实 施 的 自 主 贡 献 目 标， 并 5 年 通 报 一 次。 确 定 自 主 贡 献

目标之后，缔约国就应该在国内采取各项减缓措施来实现所确定的贡献目标。”但是，

并没有强制的执行力来迫使或约束国家自主贡献的实现。 ②

（二）《巴黎协定》以国家主权为主导

由 于《 巴 黎 协 定》 在 约 束 主 体、 约 束 规 则 等 方 面 都 未 能 作 出 明 确 规 定， 从 而 弱

化 了 外 界 对 协 定 各 个 缔 约 国 的 法 律 约 束 力， 导 致 强 制 执 行 与 惩 罚 机 制 的 缺 失。 究 其

原因，《巴黎协定》主要是出于尊重缔约国主权和维护缔约国利益的考虑，以公开、

透 明、 非 对 抗、 非 惩 罚 等 作 为 履 约 和 守 约 机 制 的 具 体 方 式， 利 用 倡 导 性 和 鼓 励 性 的

规制手段，体现了谈判的务实主义。虽然《巴黎协定》没有规定强制减排目标和力度，

但 是 在 总 体 上 构 建 了 一 整 套 具 有 规 范 性 的 规 则 体 系， 体 现 了 协 定 对 缔 约 国 主 权 的 尊

重，也表明了协定的平和性、非强制性与非惩罚性。相比于《议定书》的强制减排，

这样的规则体系或许更具有操作性，因为在国际层面，国际法体系体现的就是自愿履

行 国 际 义 务， 在 当 今 国 际 政 治 主 导 的 客 观 现 实 下， 即 便 国 际 气 候 公 约 有 较 强 的 约 束

力，可能也比不上主权国家自愿采取减排行动更有成效。实际上，作为一个行为实体，

国家应该有作为主体的选择权或者自由权，即使它所在社会对它有一定的制度结构压

力，因为行为实体本身并不是社会化的囚徒，这是一种伴随西方工业革命发展而产生

的环境话语，也就是说，人类及其科学技术有能力战胜包括环境在内的所有难题。 ③

而且，全球气候变化的本身也存在或多或少的政治性色彩，更何况气候变化的政治本

身 带 有 些 许 未 来 政 治 的 色 彩。 各 国 基 于 国 家 利 益， 对 减 排 给 本 国 经 济 带 来 的 负 面 影

响 考 虑 较 多。 在 各 国 的“ 经 济 学 家 中 达 成 了 共 识， 也 就 是 说， 一 个 主 权 国 家 所 考 虑

的 主 要 是 他 自 己 的 国 家 利 益， 一 般 不 会 为 了 全 球 或 者 全 人 类 的 利 益 或 目 标 而 牺 牲 本

国 利 益。 当 一 个 国 家 愿 意 做 出 牺 牲， 那 最 大 的 可 能 性 就 是 他 们 受 到 了 本 国 体 制 限 制

而 且 有 被 惩 罚 的 危 险。 但 是， 虽 然 经 济 学 家 达 成 了 此 共 识， 世 界 上 从 未 有 过 这 样 体

制的国家，即为了自身利益而置全球利益不顾，在全球气候变暖这样的世界性问题上，

更加不可能存在这样体制的国家。” ④

可 见，《 巴 黎 协 定》 的 约 束 力 与 以 往 的 气 候 协 定 不 同， 其 法 律 约 束 力 更 多 地 见

于 程 序， 缔 约 国 的 自 主 贡 献 方 案 并 不 在 协 定 之 中， 因 此《 巴 黎 协 定》 的 具 体 内 容 和

实施效果不属于法律约束范畴。罗伯·贝利（Rob Bai ley）和谢恩·汤姆林森（Shane 

① Bodansky Daniel,Rajanani Lavanya.Key Legal Issues in the 2015 Climate Negotiations[EB/OL].Center for Climate and Energy 
Solutions.https://www.c2es.org.(2022-08-05).

② Outcomes of the UN Climate Change Conference in Paris[EB/OL].Center for Climate and Energy Solutions,December 2015.
https://www.c2es.org.(2022-08-05).

③ 赵斌.全球气候政治中的美欧分歧及其动因分析[J].华中科技大学学报,2013,(4).
④ [美]罗伯特·J·阿特,罗伯特·杰维斯.国际政治——常在概念和当代问题[M].时殷弘,吴宇征译.北京:中国人民大学出版社, 

2007:589.
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① 袁倩.《巴黎协定》与全球气候治理机制的转型[J].国外理论动态,2017,(2) .
② 季华.《巴黎协定》实施机制与2020年后全球气候治理[J].江汉学术,2020,(2).
③ 袁倩.《巴黎协定》与全球气候治理机制的转型[J].国外理论动态,2017,(2).
④ Hale,Thomas.Climate Change:From Gridlock to Catalyst[C].in Hale,Thomas,Held,David.Beyond Gridlock, Cambridge:Policy 

Press,2017:189.

Tomlinson）将其称为“硬的法律外壳 + 软的执行机制”。①为了加强协定的约束力，

需要建立更加合理透明的评审机制和严格的遵约机制，这些机制可以有效地监督各缔

约国的履约过程，确保各缔约国履行协定所确定的义务与责任。《巴黎协定》的法律

约束力体现的到底是创新还是局限？这有待学界的深入研究和未来实践的检验。

三、全球气候治理的现实困境分析

国际条约的执行有赖于缔约国的自觉与自愿履行。《巴黎协定》作为框架性协定，

如何将协定条款具体落实为具有实际操作性的规则，是协定实施过程中面临的主要问题。

（一）减排长效机制和执行机制问题

《 巴 黎 协 定》 为 各 国 不 断 提 高 气 候 治 理 的 能 力 与 力 度 提 供 了 国 际 法 依 据 与 理 论

指 导。 该 协 定 旨 在 通 过 建 立 碳 减 排 的 长 效 机 制， 解 决 缔 约 国 实 际 上 的 自 主 贡 献 与 协

定 所 确 立 的 长 期 目 标 之 间 的 差 异。《 巴 黎 协 定》 规 定 了“ 自 下 而 上” 的 国 家 自 主 贡

献 减 排 模 式， 可 以 促 成 气 候 谈 判 协 议 的 达 成， 很 大 程 度 上 缓 和 了 缔 约 国 履 约 意 愿 较

弱的客观现实。但这一模式往往只是短期目标，缺少与全球长期减排目标之间的关联。

从 实 际 情 况 看， 国 家 自 主 决 定 可 能 意 味 着 缺 乏 具 体 标 准、 实 施 力 度 弱、 没 有 严 格 的

法 律 约 束 与 惩 罚。 德 国 国 家 发 展 研 究 所 通 过 追 踪 手 段， 分 析 了 当 前 缔 约 国 上 交 的 全

部自主贡献相关文件，得出的结论是，大部分缔约国提交的文本基本上不符合《巴黎

协定》所要求的标准，各国确立的国家目标不够清晰明确。 ②全球定期盘点基于各缔

约 国 的 具 体 方 案 和 行 动， 并 没 有 任 何 针 对 具 体 缔 约 国 的 明 确 条 款， 更 没 有 任 何 惩 罚

机制。可见，《巴黎协定》的执行体系几乎完全依靠国家自愿，而要想实现温控目标，

不能仅仅依赖缔约国自主。有效确保缔约国切实履行协定义务的先决条件是建立《巴

黎 协 定》 的 实 施 机 制。《 巴 黎 协 定》 在 总 体 上 造 成 世 界 气 候 治 理 体 系 松 散 性 增 加、

稳定性降低。在减少排放方面，它虽然加强了各缔约方的参与合作，却也使得遵约机

制有所减弱。这将对未来的世界气候治理产生复杂影响，甚至是自相矛盾的。 ③

（二）共同但有区别责任原则的演变

《议定书》倡导了发达国家与发展中国家在温室气体减排方面共同但有区别责任

原则（以下简称“共区原则”）。一些西方学者注意到，发展中国家似乎更倾向从自

身利益角度界定这种“责任”的概念，以此弱化减少排放对经济发展的作用。④共同但

有区别责任看似有效处理了发达国家与发展中国家在减排中的义务边界，但事实上该

原则并没有直接把国家的能力和责任与财富或者排放量进行挂钩，难以满足情势变迁
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的需求。2008 年世界金融危机爆发后，部分发达国家对气候问题的看法有所转变，在

这样重大的国际事件面前，公约规定的减排任务存在流于形式的可能性。 ①

虽 然《 巴 黎 协 定》 坚 持 了 共 区 原 则， 同 时 将 发 达 国 家 视 为 能 力 建 设 的 给 予 方，

将发展中国家视为能力建设的接受方，但是，实施“自下而上”国家自主贡献模式后，

共 区 原 则 强 调 的“ 共 同 责 任” 和“ 区 别 责 任” 有 别 于《 议 定 书》 的 规 定。 由 于 世 界

上的国家被分成 3 类，发展中国家将会承担更多的减排责任和承受更大的减排压力。

一 方 面， 出 于 对 最 不 发 达 国 家 和 小 岛 屿 发 展 中 国 家 的 关 注， 发 达 国 家 的 资 金 和 技 术

援 助 会 重 点 偏 向 这 些 国 家， 对 发 展 中 国 家 的 援 助 自 然 会 逐 步 减 少。 另 一 方 面， 最 不

发 达 国 家 和 小 岛 屿 发 展 中 国 家 还 可 能 需 要 得 到 发 展 中 大 国 的 援 助， 发 展 中 大 国 将 承

受 内 外 双 重 压 力。 从 某 种 角 度 而 言， 如 何 对 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 进 行 区 分 并 没 有

统一的要求，《巴黎协定》的规定与《公约》的认定不尽相同，尽管同样遵循共区原则，

《巴黎协定》开始逐步合拢发达国家与“有能力的”发展中国家应当承担的区别责任，

显 然 共 区 原 则 的 适 用 基 础 被 淡 化 了。 有 学 者 认 为《 巴 黎 协 定》 的 规 定 实 际 上 削 弱 了

共区原则。 ②《巴黎协定》共区原则最核心的体现在本质上就是“自下而上”自主贡

献的治理模式，即各国依据现实国情和实际能力，在共同承担国家自主贡献义务的前

提下，有区别地贡献自己的力量。 ③从长远看，《巴黎协定》通过完善共区原则和重

视顶层压力机制等措施，有效增强了世界气候治理的确定性。就短期而言，《巴黎协定》

通 过 制 定 国 家 自 主 贡 献 组 织 全 球 减 排 制 度， 在 很 大 程 度 上 加 剧 了 世 界 气 候 治 理 的 不

确 定 性。 作 为“ 自 下 而 上” 的 谈 判 机 制， 自 主 贡 献 模 式 使 得 适 应 世 界 气 候 变 化 的 多

边 体 制 架 构 更 为 松 散， 从 而 难 以 有 效 稳 定 全 球 气 候 体 制， 并 导 致 巴 黎 气 候 大 会 后 各

国很难达成一致，对自主贡献制度及执行后续安排等问题再度产生了激烈的博弈。 ④

四、《巴黎协定》下全球气候治理的前景分析

各 国 已 经 认 识 到， 气 候 问 题 在 哥 本 哈 根 会 议 以 来 变 得 更 加 严 峻， 如 果 不 迅 速 采

取措施，所有国家都将成为受害者。 ⑤当前全球气候治理机制以《巴黎协定》为核心

建 构， 气 候 治 理 的 成 效 取 决 于《 巴 黎 协 定》 的 普 遍 性 与 合 法 性， 协 定 的 最 大 亮 点 是

普 遍 性， 也 就 是 协 定 的 参 与 者 既 有 发 达 国 家 也 有 发 展 中 国 家， 而 且 他 们 承 担 不 同 水

平的量化减排责任。 ⑥普遍性产生合法性，合法性提升世界治理气候的效果。应对全

球气候变化既是出于对全人类共同利益的考虑，也是各国生存发展的客观实际需要，

① 王宏岳.全球气候治理的僵局与超越[J].中国政法大学学报,2020,(1).
② 巢清尘等.巴黎协定——全球气候治理的新起点[J].气候变化研究进展,2016,(1).
③ 李慧明.《巴黎协定》与全球气候治理体系的转型[J].国际展望,2016,(2).
④ 于宏源.论全球气候治理的共同治理转向[J].国际观察,2019,(4).
⑤ 闫国东,康建成.气候变化与海平面[J].科学,2010,(1) .
⑥ Rosenzweig,H. R.Global Climate Change Policy and Carbon Markets:Transition to a New Era[M].London:Macmillan 

Publ ishers  Ltd,2016.
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有必要建立公平、合理的全球气候治理机制。

（一）绿色低碳发展已成为国际社会的共识

从 现 实 层 面 看， 低 碳 发 展 已 是 大 势 所 趋， 不 会 因 为 某 些 国 家 国 内 气 候 政 策 的 调

整 或 者 国 际 气 候 公 约 的 参 与 度 而 发 生 变 化。 从 技 术 和 环 境 层 面 看， 低 碳 发 展 已 成 为

历 史 潮 流， 零 碳 的 可 再 生 能 源 成 本 已 接 近 传 统 的 化 石 能 源， 化 石 能 源 尤 其 是 煤 炭 的

成 本 竞 争 优 势 正 在 丧 失， 而 同 为 化 石 能 源 的 天 然 气 则 较 为 低 碳， 用 天 然 气 替 代 煤 炭

也是一种减排。缺乏对低碳趋势的信心，责任分配体系就难以正常运转。《巴黎协定》

在 一 定 程 度 上 说 明 了 各 国 共 同 应 对 气 候 变 化 的 强 烈 意 愿， 全 球 气 候 治 理 将 会 不 断 加

强。 有 学 者 认 为：“ 美 国 退 出《 巴 黎 协 定》， 不 会 影 响 该 协 定 的 效 力， 全 球 气 候 治

理 体 系 的 根 基 可 能 会 有 一 些 动 摇， 发 展 的 速 度 会 有 所 减 缓， 但 是 全 球 气 候 治 理 的 大

厦不会坍塌、进程不会倒退。” ①在保护生态环境越来越重要的背景下，推进国际合

作 应 对 全 球 气 候 变 化， 有 利 于 树 立 各 国 的 国 际 形 象， 也 有 利 于 各 国 转 变 发 展 方 式，

走可持续的绿色发展之路。各国发展绿色低碳经济已经成为全球气候治理的新趋势。

（二）美国重返《巴黎协定》

美国是《公约》的缔约国，2017 年 6 月宣布退出《巴黎协定》，但并没有退出《公

约》 的 意 图， 仍 然 参 加 了 之 后 召 开 的 世 界 气 候 大 会， 这 在 一 定 程 度 上 彰 显 了 在 联 合

国 框 架 下 治 理 全 球 气 候 的 必 要 性。 因 此， 美 国 并 没 有 明 确 宣 称 放 弃 对 全 球 气 候 治 理

的努力。2021 年 2 月 19 日美国宣布重新加入《巴黎协定》，这表明美国愿意回到全

球 性 的 协 议 之 下， 有 利 于 拓 展 全 球 气 候 治 理 机 制 的 广 泛 性 和 实 效 性， 对 全 球 合 作 是

一个巨大推进，有助于营造良好的政治氛围。目前，各国正在深入应对全球气候变化，

未来或许出现全新的、更加适合的气候治理机制，但是不管表现为何种国际条约形式，

在美国积极参与和各国的共同合作下，气候治理前景值得肯定。

（三）全球气候治理合作的基础原则达到再平衡

各国已经意识到，对于全球气候变化的不利影响以及温室气体排放的负面效应，

在 国 际 层 面 采 取 共 同 行 动 并 达 成 一 致 成 为 非 常 急 迫 的 任 务。 面 对 危 害 人 类 健 康 的 气

候 变 暖 现 实， 气 候 安 全、 低 碳 转 型、 节 能 减 排、 清 洁 能 源 等 已 经 成 为 各 国 共 识 和 共

同 的 利 益 诉 求。 美 国 重 返《 巴 黎 协 定 》 进 一 步 说 明 了 国 际 合 作 应 对 全 球 气 候 变 化 已

经 获 得 广 泛 共 识 和 政 治 基 础。 各 国“ 克 服 分 歧， 增 进 合 作 ” 的 行 动， 既 推 动 了 多 边

气 候 谈 判 的 进 程， 也 有 助 于 消 除 各 国 的 对 抗 情 绪， 让 气 候 谈 判 建 立 在“ 适 应 各 方 ”

的 基 础 上， 共 同 为 未 来 多 边 气 候 谈 判 的 良 性 发 展 努 力。《 议 定 书 》 确 立 的 共 区 原 则

是 各 国 进 行 全 球 治 理 的 主 要 准 则， 该 准 则 强 调 了 发 达 国 家 和 发 展 中 国 家 在 承 担 减 少

排 放 责 任 方 面 的 区 别， 承 担 法 定 减 排 责 任 的 只 有 发 达 国 家， 发 展 中 国 家 不 需 承 担，

共 区 原 则 在 国 际 气 候 合 作 方 面 的 作 用 不 容 小 觑。 但 是， 在 全 球 碳 排 放 发 生 重 大 变 化

① 张海滨等.美国宣布退出《巴黎协定》对全球气候治理制度与结构的影响[EB/OL] .爱思想.ht tp : / /www.ais ix iang.com/
data/116441.html.[2019-05-23](2022-09-29).
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的 背 景 下， 如 果 发 展 中 国 家 单 方 面 一 味 地 强 调“ 区 别 ”， 不 愿 意 承 担 减 排 责 任， 就

无 法 进 行 有 效 合 作， 即 便 达 成 新 的 气 候 治 理 国 际 条 约， 也 不 利 于 条 约 的 有 效 实 施。

在 巴 黎 气 候 大 会 之 后， 无 论 是 发 达 国 家 还 是 发 展 中 国 家 都 应 承 担 起 实 质 性 的 减 排 责

任，从而进一步平衡实践层面的国际气候治理合作。

（四）全球气候治理服从于国内政治的客观现实

从 目 前 全 球 气 候 治 理 的 运 作 机 制 来 看， 在 应 对 气 候 变 化 的 过 程 中 都 是 以 各 个 主

权 国 家 自 身 立 场 与 自 主 行 动 为 基 础。《 巴 黎 协 定》 将 全 球 气 候 治 理 的 架 构 建 立 在 承

认 国 家 主 导 性 的 基 础 上， 通 过 各 缔 约 国 的 自 主 贡 献， 将 决 定 采 取 何 种 碳 减 排 措 施 以

应 对 气 候 变 化 的 权 力 分 散 至 各 国 的 国 内 政 治 中， 完 全 由 主 权 国 家 决 定 和 实 施 具 体 的

碳减排措施。因此，全球气候治理的成效实际上依赖国家内部的政治博弈，特别是在

落实自主贡献的过程中，所有的利益关联方，尤其是本国国内事关减排的能源和经济

部 门， 会 根 据 自 己 的 利 益 得 失 调 整 原 有 立 场。 这 可 能 会 导 致 各 国 在 落 实 自 主 贡 献 中

产 生 不 确 定 因 素， 进 而 对 整 体 气 候 治 理 造 成 不 利 影 响。 尽 管 以 一 国 内 部 政 治 为 基 础

的 气 候 治 理 无 法 彻 底 解 决 气 候 问 题， 但 提 供 了 一 个 支 持 性 的 架 构， 各 国 可 以 在 该 架

构 中 进 行 相 应 的 减 排。 可 见， 在《 巴 黎 协 定》 的 机 制 下， 气 候 治 理 的 成 效 最 终 还 是

有 赖 于 国 内 政 治 的 权 衡 和 博 弈 结 果， 气 候 治 理 的 动 力 也 来 源 于 此。 总 而 言 之， 世 界

气候治理应该服从于一国现实的国内政治，以便进一步推进气候治理机制转型升级。

（五）多层次全方位的全球气候治理机制逐步形成

《 公 约 》《 议 定 书 》 和《 巴 黎 协 定 》 等 国 际 文 件 是 联 合 国 体 制 下 全 球 气 候 治 理

机 制 的 基 石。 该 治 理 机 制 可 以 被 看 作 一 系 列 规 范、 规 则、 准 则、 标 准 和 互 动 模 式，

是 由 世 界 上 的 多 元 主 体 为 解 决 气 候 问 题 而 形 成 的。1995 年 柏 林 大 会 以 来， 每 年 年

底 联 合 国 都 会 召 开 世 界 气 候 大 会， 围 绕 如 何 处 理 气 候 变 化 特 别 是 如 何 解 决 碳 排 放 问

题 展 开 讨 论， 商 讨 具 体 的 应 对 方 案。 随 着《 议 定 书 》 的 出 台， 气 候 变 暖 问 题 逐 渐 走

入 全 球 视 野， 无 论 是 发 达 国 家 还 是 发 展 中 国 家 都 已 经 充 分 认 识 到 气 候 问 题 成 了 国 际

性的重大问题。在治理结构上，出现了联合国气候大会和 G20 峰会两个重要平台。

哥 本 哈 根 气 候 大 会 之 后， 联 合 国 气 候 大 会 呈 现 局 限 性，G20 峰 会 成 为 各 国 对 话、 探

讨环境问题和解决气候问题的又一个重要平台，在这一平台上可以充分发挥 G20 主

办 国 的 积 极 性。 尽 管 如 此， 全 球 治 理 气 候 的 主 要 路 径 还 是 要 依 靠 联 合 国 体 制， 联 合

国 对 制 定 全 球 气 候 公 约、 督 促 气 候 治 理 行 动 和 普 及 气 候 治 理 知 识 起 着 不 可 或 缺 的 引

导 和 示 范 作 用， 而 缔 约 国 国 内 的 自 主 贡 献 报 告 制 度 有 推 动 缔 约 国 尽 快 采 取 减 缓 气 候

变化措施的功能。 ①

全 球 气 候 机 制 的 有 效 性 可 以 用 环 境 效 果、 经 济 绩 效、 分 配 影 响 和 制 度 可 行 等 标

准进行评价。 ②到了后巴黎时代，各国要开始进行《巴黎协定》实施细则的新谈判，

① 于宏源.多利益攸关方参与全球气候治理:进程、动因与路径选择[J].太平洋学报,2021,(2).
② Nordhaus,W.Critical Assumptions in the Stern Review on Climate Change[J].Science, 2017,317(5845).
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一 方 面 是 全 球 气 候 治 理 目 标 与 气 候 治 理 原 则 的 进 一 步 发 展 和 深 化， 另 一 方 面 是 协 定

确立的创新机制表现出新特征。2018 年 12 月 15 日，联合国气候大会在波兰卡托维

茨举行，对国家自主贡献、气候变化适应、气候资金、技术框架、透明度机制、全球

盘点机制和守约机制等达成了统一的技术性和程序性规范，形成卡托维茨气候文件。

《巴黎协定》和卡托维茨气候文件共同构成了 2020 年之后的全球气候国际法律机制。

总之，全球气候治理已经形成了多层次、多维度、全方位、不可逆的新型治理模式。

推动各国在碳减排上找到合作与竞争的平衡，实现各国协同是当前全球气候治理的主

要目标，而构建以《巴黎协定》为核心的全球气候治理机制，则是各国共同努力的目标。

五、结语
全 球 气 候 变 暖 的 研 究 涉 及 经 济、 政 治、 环 境、 法 学 等 多 个 学 科 和 领 域， 研 究 视

野在空间范围上从各国国内到全世界，在时间范围上从过去到将来，研究视角多样，

为各国规划和决策应对气候变化提供了引领和指导。①面对全球气候变暖的严峻形势，

多 数 国 家 已 经 把 低 碳 与 碳 减 排 作 为 谋 求 未 来 发 展 优 势 的 重 要 手 段。《 巴 黎 协 定》 的

签 定 和 生 效 表 明 全 球 环 境 治 理 将 进 入 履 约 的 新 阶 段， 但 协 定 的 有 效 落 实 还 面 临 诸 多

困难与挑战。《巴黎协定》最重要的价值在于它将各国自主减排行动纳入全球进程，

并 且 致 力 于 建 立 一 套 有 约 束 力 的 全 球 规 范 法 律 机 制。 协 定 确 定 的“ 自 下 而 上” 减 排

模式促进了全球减排的国际合作，在各缔约国的实际减排效果与全球长期减排目标之

间 实 现 了 适 当 的 平 衡。 从 美 国 重 返《 巴 黎 协 定》 来 看， 在 全 球 气 候 治 理、 降 低 碳 排

放的问题上，各国正致力于以国际合作的形式治理全球气候变暖问题，发展前景良好。

Global Climate Governance Mechanism and Prospects under the Framework 
of the Paris Agreement

GAO Lin

Abstract: Global climate governance is a multi-dimensional international economic and environmental issue. 
The role of the Paris Agreement in global climate governance cannot be underestimated. The Paris Agreement 
established a bottom-up carbon emission reduction climate governance model with“national determined 
contribution + five-year review”as the core, marking a new stage of global climate governance. The withdrawal 
and return of the United States to the Paris Agreement has brought some incalculable variables to the global 
cooperation in tacking climate change. The United States should take the lead in reducing carbon emission and 
promote global climate governance by relying on its influence in the field of global climate governance. Cooperation 
in coping with climate change is a broad consensus of all countries and the common political will of all sectors. It 
has become an irreversible trend for all countries to take the path of climate appropriate low-carbon development.

Keywords: the Paris Agreement; carbon emission reduction; global climate change; climate governance mechanism
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